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Com o povo Honestidade e Competéncia
DA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0144/2025

Pregdo Eletronico n° 90002/2025 - AQUISIGAO DE QUEIJO MUSSARELA, PRESUNTO COZIDO E
PRODUTOS PARA PANIFICACAO E PIZZA FRITA

RECORRENTE: LATICINIOS ROSENA LTDA

12 RECORRIDA: RIO D'OURO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

ASSUNTO: Recurso administrativo

Os autos aportaram a esta Comissao de Licitacdo para manifestacéo relativa ao Recurso
interposto pela empresa acima descrita, devidamente qualificada nos autos em epigrafe.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Séo pressupostos de admissibilidade dos recursos administrativos, cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente (neste caso, no sistema COMPRASNET), por quem seja legitimado
e antes de exaurida a esfera administrativa.

Destarte, o item previsto no item 12 do edital do Pregao Eletronico n® 90002/2025, institui
normas para a apresentacdo de recursos bem como o artigo 165, inciso |, alinea “c” da Lei Federal n°
14.133/21, que assim determina:

“Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de
lavratura da ata, em face de:

()

c) ato de habilitagédo ou inabilitagao de licitante; ”

Apos a leitura acima, e as datas constantes da ata da sesséo do pregao, restou comprovado
que foi respeitado pela Recorrente o prazo legal para interposicdo de recurso, sendo ele dotado de
tempestividade.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE
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Alega a Recorrente que a empresa RIO D'OURO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, néo
apresentou do Certificado de Inspecéo Federal (CIF), Cadastro Técnico Federal (CTF) e MAPA — Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, documentos imprescindiveis para a regular comercializagao de
produtos de origem animal, especialmente laticinios, referente ao fabricante do produto ofertado.

Com o povo Honestidade e Competéncia

Auséncia do alvara Sanitario vigente — também denominado Licenga Sanitdria — da empresa
fabricante e da prépria empresa recorrida.

Auséncia do catélogo referente ao produto licitado.

Mesmo que o edital ndo tenha exigido expressamente a apresentagdo dos documentos CIF, CTF
ou MAPA como condi¢ao de habilitagao, sua necessidade € imposta por forga de lei e normas sanitarias
nacionais, de modo que a sua omissé@o nao pode ser suprida pela discricionariedade da Administragéo, sob
pena de violagao aos principios da legalidade, vinculagéo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo
(art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Sendo assim, a Recorrente requer que a empresa RIO D'OURO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA seja declarada inabilitada.

Il - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, insculpido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, é a pedra angular de todo o processo licitatorio. O Edital, em sua clareza e objetividade,
estabelece as regras do jogo, as quais devem ser observadas por todos os participantes e pela prépria
Administrag&o.

Ao analisar o item 10 do Edital, que trata da "Habilitacdo Juridica", e seus subitens 10.2
("Regularidade Fiscal e Trabalhista"), 10.3 ("Qualificagdo Econémica Financeira") e 10.4 ("Qualificagéo
Técnica"), verifica-se que o instrumento convocatério ndo exigiu expressamente a apresentagdo de
Certificado de Inspe¢do Federal (CIF), Cadastro Técnico Federal (CTF), registro no MAPA ou Alvara
Sanitario como documentos de habilitagdo a serem apresentados no momento da entrega das propostas ou
da fase de habilitagao.

A Recorrente tenta, por via recursal, inovar o Edital, criando exigéncias documentais que nao foram
previamente estabelecidas. Tal conduta é vedada, pois compromete a seguranga juridica do certame e a
isonomia entre os licitantes, que prepararam suas propostas e documentagdes com base nas regras
expressamente definidas

A manutenc&o da habilitagdo da RIO D'OURO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA é a medida que
melhor se alinha aos principios da Lei n°® 14.133/2021, em especial o da economicidade, da eficiéncia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do interesse publico.
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Sendo assim a Recorrida requer que a total improcedéncia do recurso administrativo interposto pela
LATICINIOS ROSENA LTDA e manutengéo da habilitagdo da RIO D'OURO COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA.

IV - DO MERITO

A Recorrente é participante do Pregao Eletronico n® 90002/2025 o qual objetiva a
AQUISICAO DE QUEIJO MUSSARELA, PRESUNTO COZIDO E PRODUTOS PARA PANIFICAGAO E
PIZZA FRITA, que teve como vencedor atual a Recorrida RIO D'OURO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
que ofertou 0 menor valor.

Ulteriormente, apds sua classificacdo foi apresentado recurso solicitando que a Recorrida
apresente documentagdes as quais sequer foram exigidas em edital.

De acordo com o Principio da Vinculagdo ao Edital - um dos pilares fundamentais para
garantir a transparéncia, a igualdade de condi¢des entre os concorrentes e a seguranga juridica do processo
- significa que todas as regras e condicdes estabelecidas no edital de uma licitacdo devem ser rigorosamente
observadas tanto pela Administragdo Publica quanto pelos participantes. O edital, nesse contexto, é
considerado a lei da licitacdo, e a sua interpretacéo e aplicacdo devem ser feitas de forma consistente e
objetiva. Ou seja, ndo pode de forma alguma, o Recorrente ser inabilitado pela falta de documentos que
sequer estao sendo solicitados em edital.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, um dos mais renomados juristas brasileiros, é clara
nesse ponto. Segundo ele, o edital é a lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como quem o expediu. Assim, caso a administragdo publica verifique a inviabilidade das regras
estabelecidas no edital, deve invalidar a licitagdo e reabri-la com novas diretrizes - mas nunca criar ou
modificar regras durante o processo.

Esse entendimento também € corroborado pela jurisprudéncia do STJ, que ao julgar o
agravo interno 70491/SC 2023/0006675-7, reafirmou que as regras editalicias, consideradas em conjunto
como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a administracdo como os candidatos participantes.
Essa decisdo, assim como outras anteriores, reforca a necessidade de respeito absoluto as regras
editalicias.

Sendo assim, as documentagbes apresentadas pelas Recorridas na fase de habilitagao,
atende integralmente ao que foi exigido no item 10 do edital.

Quanto ao catalogo do produto este ndo se faz necessario, tendo em vista que a recorrida
apresentou amostra conforme exigido no item 11 do edital e posteriormente aceita apds analises e teste do
produto.

Tais alegagdes solicitando a inabilitagdo da empresa recorrida quanto a necessidade de
outras certificagdes, deveriam ter sido feitas em outro momento. A Recorrente deveria ter apresentado até
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0 prazo de 03 (dias) antes da data sessdo publica conforme item 1.5 do edital, pedido de impugnagao
alegando a falta dos documentos e sua necessidade.

Estando certo que a empresa Recorrida apresentou todas as documentagoes exigidas em
edital e amostra aceita, devendo assim dar prosseguimento para a fase de adjudicacdo e homologagao do
Pregao Eletronico n° 90002/2025.

IV - CONCLUSAO

Diante do acima exposto, conhego do recurso apresentado, €is que tempestivo, para no
mérito OPINAR pela IMPROCEDENCIA do RECURSO impetrado pela empresa LATICINIOS ROSENA
LTDA, quanto as alegagdes arguidas.

Posto isto, com fulcro do ao § 2° do art. 165 da lei 14.133/21 submeto a Autoridade
competente para ciéncia do exposto e DECISAO.

Volta Redonda, 05 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente
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DECISAO DO ORDENADOR DE DESPESAS
1). Vistos;

2). Acolho e aprovo os argumentos expostos pelo pregoeiro utilizando como fundamentagao para esta
decis&o;

3) DECIDO pela IMPROCEDENCIA do RECURSO impetrado pela empresa LATICINIOS ROSENA LTDA,
quanto as alegacdes arguidas;

4). Cumpra-se;

Volta Redonda, 05 de junho de 2025.

Vitor Hugo Gongalves de Oliveira
Presidente da Fundagao Beatriz Gama
Ordenador de Despesas
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