ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA 7550 ?4’2/‘{24 SISTEMA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/SMS 0 by 556 SUS  unico
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO 3 BT ETL Co e DE SAUDE
RECURSO ADMINISTRATIVO
TEMA: Recurso Administrativo i
REFERENCIA: Pregdo Eletronico n°® 90129/2024/FMS/SMS/PMVR |
OBIJETO: Prestaciio de Servigos de Apoio Diagndstico e Terapéutico - SADT, na area de

exames laboratoriais de anadlises clinicas, anatomopatoldgicas e
citopatoldgicas

PROCESSO: 2620/2024/SMS/PMVR |
PREGOEIRO: Maria Helena M de Aragdo ;

Consoante decisdo que julgou a licitante BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA, vencedora do Pregdo na forma Eletronico n°® 90129/2024/FMS/SMS/PMVR, a licjtante
DIAGNOSTICA SUDESTE SERVICOS LABORATORIAIS E COMERCIO DE CORRELATOS DA,
devidamente qualificadas nas pegas iniciais, por intermédio de seu representante legal, manifestou a intengao de
recurso administrativo pelo sistema eletrdnico, com fundamento no Decreto n.0.: 10.024/2019 e Art. 165, da
Lei n° 14.133/21.
ANALISE DESTE PREGOEIRO

Em andlise diante de todo o exposto apresentado pela empresa DIAGNOSTICA
SUDESTE SERVICOS LABORATORIAIS E COMERCIO DE CORRELATOS LTDA (folhas 176 a 179).

Tendo em vista que, esta Pregoeira ndo possui conhecimento técnico para analise do
questionamento em tela, encaminhamos o processo para o setor solicitante para manifestagdo.

Conforme consta folha 555 foi emitido um parecer pelo setor solicitante o qual foi
responsavel pela definicio da qualificagiio técnica do presente certame e também pelo parecer técnico gara a
qualificacdo técnica e subsequente habilitagio conforme item 18.5 do edital e item 4.2.D do termo de referéncia.

Ressaltamos que a desclassificagio da empresa DIAGNOSTICA SUDESTE SERVICOS
LABORATORIAIS E COMERCIO DE CORRELATOS LTDA foi realizada conforme parecer da habilitagéo técnicaanexa
folha 406 e que a habilitagio da empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA foi realizada com base no
parecer técnico emitido conforme folha 485.

Com base no parecer técnico da Qualificagdo Técnica emitida pelo setor solicitante,
encaminhamos o ndo provimento do de recurso apresentada pela recorrente.

Em, 09 de dezembro de 2024.
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MARIA HELENA M DE ARAGAO
Pregoeira
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exames laboratoriais de analises clinicas, anatomopatoldgicas e
citopatoldgicas
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Consoante decisdo que julgou a licitante BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA, vencedora do Pregdo na forma Eletronico n® 90129/2024/FMS/SMS/PMVR, a licitante
CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA., devidamente qualificadas nas pecas
iniciais, por intermédio de seu representante legal, manifestou a intengdo de recurso administrativo pelo
sistema eletronico, com fundamento no Decreto n.°.: 10. 024/2019 e Art. 165, da Lei n® 14.133/21.
ANALISE DESTE PREGOEIRO

Em andlise diante de todo o exposto apresentado pela empresa CIENTIFICALAB
PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA. (folhas 512 a 530).
Passamos a nossa analise:

Quanto a REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA item 16 do edital:

Ressaltamos que conforme item 14.9 do edital, o pregoeiro tem a prerrogativa de
utilizar os documentos contemplados no SICAF e em sitios eletrnicos oficiais, ndo sendo necessario nem of envio
destes por parte dos licitantes, sendo que no momento do certame em consulta realizada por esta pregoeira a
mesma estava regular com as certidoes estaduais.

14.9. A verificagio do Pregoeiro em sitios eletronicos oficiais de ér<_:1éos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de
habilitacdo;.

Portanto neste caso ndo a o que se falar em inabilitagdo por falta de certiddo estadual
da RECORRIDA.

Quanto ao vinculo com responsavel técnico e a Licenca Sanitaria:

Tendo em vista que, esta Pregoeira ndo possui conhecimento técnico para analise do
questionamento em tela, encaminhamos o processo para o setor solicitante para manifestagao.

Ressaltamos que a habilitagdo da empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
no que tange a qualificac8o técnica foi realizada com base no parecer técnico emitido conforme folha 485.

Conforme consta folha 555 foi emitido um parecer pelo setor solicitante o qual foi
responsavel pela definicdo da qualificagiio técnica do presente certame e também pelo parecer técnico gara a
qualificagdo técnica e subsequente habilitagdo conforme item 18.5 do edital e item 4.2.D do termo de referéncia.

Com base no parecer técnico da Qualificagdo Técnica emitida pelo setor solicitante,
encaminhamos o ndo provimento do de recurso apresentada pela recorrente.

Em, 09 de dezembro de 2024.
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Volta Redonda, 10 de dezembro de 2024

Consoante os despachos e documentos apensados aos autos, submetemos o
presente para decisao de V. Sa.

(g

MARIA HELENA M DE ARAGAO
Pregoeira
CPL/FMS/SMS/PMVR







Prefeitura Municipal de Volta Redonda Unico

Secretaria Municipal de Saude

s

PROCESSO | EXERCICIO | FOLHA RU BR[ICA
2.620 2024 569 GS/SMS

DECISAO:
| - DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto &
Prestacdo de Servicos de Apoio Diagnéstico e Terapéutico - SADT, na area de exames
laboratoriais de andlises clinicas, anatomopatolégicas e citopatolégicas, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia, nos termos do memorando n°
649/2024 (fls. 02), do Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/13), do Termo de Referéncia (fls.
143/181) e do Edital do Pregéo Eletrénico n® 90129/2024/FMS/SMS/PMVR (fls. 246/290).

O Edital do Pregao Eletrénico em referéncia foi publicado em 26/09/2024, na edigao
n°2.115 da Imprensa Oficial (VR Destaque) e em 26/09/2024 no Jornal O DIA. A sess&o foi
agendada para ser realizada no dia 10/10/2024 as 09:00horas. Vindo a empresa BIOMEGA
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, sagrar-se vencedora do certame, conforme informado as
fls. 487/492.

As fls. 497/510, a empresa DIAGNOSTICA SUDESTE SERVIGOS
LABORATORIAIS E COMERCIO DE CORRELATOS LTDA interpds recurso quanto ao
resultado do certame, limitando os seus fundamentos na vantajosidade de sua proposta,
que interpretou corretamente as clausulas do Edital e que apds a celebragdo contratual
apresentaria a lista com os funcionarios, dentre esses o médico. Assim pleiteia que seja
reconhecido que preencheu os requisitos de habilitagao e seja reconhecida a vencedora do
certame.

As fls. 512/530, a empresa CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E
SISTEMAS LTDA interpds recurso quanto ao resultado do certame, fundamentando o
recurso no sentido de que a empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGOSTICA LTDA nao teria
atendido aos requisitos do Edital, especialmente: habilitacdo fiscal (auséncia de certidéo da
Fazenda do Estado de S&do Paulo; habilitacdo técnica quanto a qualificagdo técnico-
profissional nao foi apresentado vinculo com profissional responsavel técnico autbnomo e
as licencas sanitarias estavam vencidas. Requerendo assim, a desclassificagdo da
empresa BIOMEGA e a reforma da decisao que definiu-a como vencedora do certame.
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As fls. 532/553 a empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGOSTICA LTDA apresentou
contrarrazées aos recursos interpostos, fundamentando o seu recurso no sentido que a
certiddo de regularidade fiscal foi apresentada e inserida no sistema; que o Pregoeiro
constatou por meio de pesquisa em site eletrdnicos oficiais a existéncia da certidao; que
possui vinculo com profissional responsavel técnico; que a sua licenga sanitaria encontra-
se em processo de renovagao desde 17/05/2024, nao havendo na legislacdo vedacao para
continuar com as atividades durante esse periodo; que a empresa DIAGNOSTICA nao
possui em suas atividades no CNAE a analise clinica e anatomia patolégica e
citopatoldgica exigida no Edital.

As fls. 406, a area técnica da Secretaria Municipal de Satde - SMS, por meio da Sr2.
Sheila Rodrigues Dias Filgueiras, Diretora do Departamento de Controle, Regulagao,
Auditoria e Avaliagdo — DCRAA, proferiu parecer técnico indicando que a empres?
DIAGNOSTICA SUDESTE SERVICOS LABORATORIAIS E COMERCIO DE-
CORRELATOS LTDA nao atendeu aos requisitos do Edital relativos a qualificagdo técnica,
considerando que o seu CNAE, ndo consta recursos humanos e atividades de analise
anatomopatoldgico e citopatolégico.

As fls. 535, 0 DCRAA, emitiu parecer a respeito das questdes técnicas constantes no
recurso das empresas DIAGNOSTICA SUDESTE SERVICOS LABORATORIAIS E
COMERCIO DE CORRELATOS LTDA e CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS
E SISTEMAS LTDA, vindo a concluir que a 12 empresa néo atendeu aos critérios de
habilitacdo técnica, reforgcando o parecer das fls. 406, e que nao foi atendido o item
relacionado a Resolugéo n°® 2169/2017, relativo a obrigatoriedade da empresa ter investido
na fungao de diretor técnico um médico um médico especialista em Patologia.

As fls. 556, a Sr®. Maria Helena M. de Aragao, Pregoeira na CCP/FMS/SMS/PMVi,. —
emitiu parecer opinando pelo desprovimento do recurso da empresa DIAGNOSTICA
SUDESTE SERVICOS LABORATORIAIS E COMERCIO DE CORRELATOS LTDA,
considerando o critério técnico, definido pala area técnica da SMS quando da definicao dos
requisitos de qualificacdo técnica presentes no certame, nos termos do item 18.5 do Edital
e 4.2.D do Termo de Referéncia.

As fls. 557, a Sr®. Maria Helena M. de Aragéo, Pregoeira na CCP/FMS/SMS/PMVR,
emitiu parecer opinando pelo desprovimento do recurso da empresa CIENTIFICALAB
PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, considerando que o Pregoeiro tem a
prerrogativa de utilizar os documentos presentes SICAF para verificagdo durante o
certame, conforme item 14.9 do Edital, assim, constatou-se a presenga de todas as
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certiddes exigidas no certame da empresa BIOMEGA; e quanto a questdo técnica, sua
decisao amparou-se no parecer técnico da area técnica, DCRAA, fls. 485, que conciuiu
pelo preenchimento dos critérios de qualificagédo técnica por parte da empresa BIOMEGA,
fato esse reforgado no parecer da area técnica.

E o relatério
Il - DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, cumpre esclarecer que a decisdo aqui proferida tem por base os
elementos constantes nos autos, e, que foi devidamente oportunizado o direito ao
contraditério e ampla defesa aos participantes do certame.

O artigo 37" da Constituigdo Federal de 1988 dispde que a administragdo publica
deve pautar seus atos aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, dentre
outros.

O texto Constitucional, prevé no inciso XXI? do art. 37, que as exigéncias de
qualificagado técnica e econémicas devem ser as indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées previstas no Edital, assegurando igualdade de condi¢gdes aos concorrentes.

Cabe a Administragdo Publica verificar as suas necessidades e elaborar Estudo
Técnico que indique qual o item a ser licitado que atenda as suas reais necessidades,
especificamente, no caso dos autos, necessdrios para a prestagdo de servicos de Apoio
Diagnostico e Terapéutico - SADT, na area de exames laboratoriais de analises clinicas,
anatomopatoldgicas e citopatolégicas, com a finalidade de atender a demanda da Rede
Publica de Saude municipal.

Os recursos interpostos demandam questées técnicas, que & de conhecimento e
responsabilidade da area técnica responsavel pela elaboragéo dos critérios de habilitacao
técnica do Edital.

Restou comprovado nos autos, mediantes os pareceres técnicos das fls. 406 e 555,

que a empresa DIAGNOSTICA SUDESTE SERVICOS LABORATORIAIS E COMERCIO
DE CORRELATOS LTDA nao atendeu as condigdes de habilitagdo técnica constante no

1Aa‘t. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

2 Art. 37... XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras ¢ alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obtigacdes
de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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Edital e no Termo de Referéncia, especialmente no que se refere a exigéncia pelo
Conselho Federal de Medicina, por meio da Resolugdo n° 2.169/2017, que a empresa
tenha investido na fungéo de diretor técnico, médico especialista registrado no CRM.

No caso dos autos, o item 18.3 e 18.4, prevé que sdo requisitos de qualificagédo
técnica a comprovagdo de responsabilidade técnica e o cadastramento para prestar
servicos nas atividades objeto da licitagéo, fato esse que nao foi comprovado pela empresa
DIAGNOSTICA SUDESTE SERVICOS LABORATORIAIS E COMERCIO DE
CORRELATOS LTDA, conforme afirmado pela area técnica.

Desta forma, por se tratar de questdo técnica, o caminho a seguir € 0 nao
provimento de seu recurso da empresa DIAGNOSTICA SUDESTE SERVICOS
LABORATORIAIS E COMERCIO DE CORRELATOS LTDA.

No que se refere ao recurso da empresa CIENTIFICALAB PRODUTOS'/
LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, 2 (duas) sao as questées objeto do recurso, uma
técnica e outra de direito, analisando os autos, entendo que nado deve ser acolhido o
recurso.

No que se refere a questdo de direito, sustenta a recorrente que a empresa
BIOMEGA MEDICINA DIAGOSTICA LTDA néo apresentou certiddo da fazenda estadual, o
que indicaria a auséncia de cumprimento do requisito de habilitagéo.

No entanto, nas questdes relacionadas a apresentagdo de documentagdo para
habilitagdo dos participantes em licitagdes, o Pregoeiro tem a prerrogativa de consultar nos
sitios eletrdnicos oficiais, que no caso é o SICAF e o SIASG, no sentido de checar a
existéncia e a validade das certidoes e demais documentos, na forma prevista no item 14 ~
e 16.10. No caso dos autos, a Pregoeira afirma em seu parecer das fls. 557, que constatou
a existéncia das certidoes exigidas pela empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGOSTICA
LTDA, logo, foram preenchidos os requisitos de habilitagao.

Ja quanto ao objeto do recurso que € matéria técnica, o parecer da area técnica das
fls. 485, analisou a documentagdo da empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGOSTICA LTDA,
considerou que essa atendeu aos requisitos de habilitagao técnica. Fato esse reforgado no
parecer das fls. 555, que analisou o recurso da empresa.

Diante das razbes acima trazidas pela area técnica e Pregoeira, entendemos por

negar provimento ao recurso da empresa CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS
E SISTEMAS LTDA.

) GFG
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Em nosso entendimento, nos autos restou comprovado que a especificagao técnica
dos servigos a serem prestados pela empresa vencedora do certame, bem como os demais
requisitos ao previsto no Edital e Termo de Referéncia, foram atendidos assim, em
observancia ao principio da legalidade, isonomia, eficiéncia, interesse publico,
vantajosidade, nao ha como dar procedéncia ao recurso interposto.

Il - DECISAO

Diante da analise dos elementos dos autos e nos termos da fundamentagio acima,
decido:

1) Negar provimento ao recurso das empresas DIAGNOSTICA SUDESTE
SERVICOS LABORATORIAIS E COMERCIO DE CORRELATOS LTDA e
CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA,;

2) Que seja dada publicidade a presente decisdo nos 6rgaos de praxe, ciéncia a
recorrente;

3) Que seja dado prosseguimento ao certame.

%é&%&%

MWnceigéo de Souza Rocha
Secretéaria Municipal de Saude
Volta Redonda - RJ
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Volta Redonda, 13 de Dezembro de 2024.
A ccp,

Servimos da presente para dar ciéncia da decisdo que negou provimento aos
recursos interpostos pelas empresas: DIAGNOSTICA SUDESTE SERVICOS
LABORATORIAIS E COMERCIO DE CORRELATOS LTDA e CIENTIFICALAB
PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, favor adotar as providéncias
cabiveis e indicadas na decisao.

Atenciosamente.,

Maria da Conceicdo de Souza Rocha
Secretaria Municipal de Saude — VR/RJ
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