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Re: Pedido de esclarecimento/retificagao - Tratamento diferenciado ME/EPP - PE n°® 90078/2026

De <fabiana.figueira@voltaredonda.rj.gov.br>
Para <elaine@mfmcomercial.com.br>
Data 2026-07-03 11:41
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Bom dia!

Segue resposta em anexo ao pedido de solicita¢do de esclarecimento.

Att

Em 2026-07-01 14:23, elaine@mfmcomercial.com.br escreveu:
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Boa tarde,

Ilmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a),

A empresa vem, respeitosamente, apresentar pedido de
esclarecimento/retifica¢ao referente ao Pregao Eletrdénico n@
90078/2026, Processo Administrativo n?2 12.060-00006688/2026, cujo
objeto é o registro de precos para futura e eventual aquisicao de
nutricdao e suplementos alimentares.

Ao analisar o edital e a rela¢ao de itens, verificamos que o certame
foi publicado como "Participag¢ao Ampla"™, constando, ainda, no
sistema, "Tratamento Diferenciado: Nao" para todos os itens.

Contudo, observa-se que diversos itens possuem valor total estimado
inferior a R$ 80.000,00, especialmente os itens 01, ©2, 03, 04, 06,
07, 08, 09, 10 e 11, os quais, em tese, deveriam observar o tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar n2 123/2006, especialmente

o art. 48, inciso I, que determina a realiza¢do de processo
licitatério destinado exclusivamente a participag¢ao de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacgao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

Além disso, considerando tratar-se de aquisic¢ao de bens de natureza
divisivel, solicita-se esclarecimento quanto a auséncia de cota
reservada de até 25% para microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos do art. 48, inciso III, da Lei Complementar n2 123/2006,
especialmente em rela¢do ao item 05, cujo valor estimado ultrapassa
R$ 80.000,00.

Embora o item 1.3.1 do Termo de Referéncia mencione a realizacao do
pregao por ampla concorréncia com fundamento no art. 49, inciso III,
da LC n? 123/2006, a justificativa apresentada parece genérica, nao
demonstrando, de forma objetiva, a efetiva auséncia de vantajosidade,
a inexisténcia de fornecedores ME/EPP competitivos ou o prejuizo
concreto ao conjunto ou complexo do objeto.

Ressaltamos, ainda, que a propria Administra¢ao Municipal ja
realizou outros processos licitatérios com itens exclusivos para
microempresas e empresas de pequeno porte, nos quais houve
participacao competitiva de empresas enquadradas nesse regime,
inclusive desta empresa e de outras licitantes atuantes no mesmo
segmento. Tal fato demonstra, em principio, a existéncia de mercado
fornecedor capaz de atender ao objeto, ndo sendo possivel presumir a
auséncia de competitividade sem estudo ou justificativa técnica
especifica.

Diante disso, solicitamos esclarecimento quanto aos seguintes pontos:

* Por qual razdo os itens com valor total estimado inferior a R$
80.000,00 nao foram destinados a participa¢ao exclusiva de ME/EPP?

* Houve pesquisa ou estudo especifico que comprove a auséncia de,
no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP,
capazes de atender as exigéncias do edital?

* Houve demonstracao técnica ou econbmica objetiva de que o
tratamento diferenciado as ME/EPP nao seria vantajoso para a
Administracao ou representaria prejuizo ao conjunto do objeto?

* Considerando que esta Administrac¢ao ja realizou certames
anteriores com itens exclusivos para ME/EPP, inclusive com
participacdo de empresas do segmento, qual a justificativa concreta
para afastar o tratamento diferenciado no presente processo?

* Considerando a natureza divisivel dos produtos, sera promovida a
retifica¢ao do edital para prever itens exclusivos para ME/EPP e/ou
cota reservada, conforme determina a LC n? 123/2006°?

Dessa forma, requer-se a analise do presente pedido e, sendo o caso,
a retificacdo do edital e da relacao de itens no sistema
Compras.gov.br, com a devida reabertura dos prazos legais, a fim de
adequar o certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Att,

Elaine Almeida
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Municipio de Volta Redonda
Secretaria Municipal de Satde

DESPACHO

A CCP/FMS

Em atencdo ao pedido de esclarecimento/retificagdo apresentado acerca do tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) no Pregdo Eletronico n°
90078/2026, o setor solicitante manifesta-se pela manutencdo do edital nos termos em que foi
elaborado, pelos fundamentos a seguir expostos.

A decisdo pela realizagdo do certame em ampla concorréncia foi devidamente motivada
no Estudo Técnico Preliminar, com fundamento no art. 49, inciso III, da Lei Complementar n°® 123/2006,
considerando que, para o objeto em questdo, a aplicacdo do tratamento diferenciado poderia comprometer
a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Durante a fase de planejamento foi realizada pesquisa de pregos por meio de diversas
fontes de mercado, incluindo o Banco de Precgos e cotagcdes de fornecedores especializados. Da andlise do
mapa de apuracao (ID.01633555), verifica-se que nao foram identificados, de forma objetiva, ao menos
trés fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP aptos a atender as exigéncias do
certame, circunstincia que fundamentou a adogdo da excecdo prevista no art. 49, inciso III, da Lei
Complementar n° 123/2006.

Além disso, a experiéncia desta Secretaria em procedimentos licitatorios anteriores
demonstra que a realizagdo de itens exclusivos para ME/EPP, para objetos com caracteristicas semelhantes,
nao se mostrou economicamente vantajosa, tendo sido constatados precos superiores aos obtidos em
certames realizados em ampla concorréncia, bem como maior incidéncia de itens fracassados e/ou
desertos, em prejuizo a economicidade e a continuidade do abastecimento (ex. VR-12.060-00002434/2024
/Administrativo: Compras)

Importa destacar que o mercado de nutrigdes especiais € suplementos alimentares
destinados ao atendimento do Sistema Unico de Saude ¢ predominantemente composto por fabricantes de
grande porte e distribuidores nacionais, sendo que muitos distribuidores enquadrados como ME/EPP
possuem menor capacidade de negociacdo junto aos fabricantes. Tal circunstancia repercute diretamente na
formagdo dos pregos ofertados, reduzindo a competitividade e podendo ocasionar acréscimo dos valores
contratados.

Dessa forma, a adog¢do da ampla concorréncia busca ampliar o universo de participantes,
estimular a competitividade, reduzir o risco de itens desertos ou fracassados e assegurar a obten¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia aos principios da economicidade, da
eficiéncia e do interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que a Lei Complementar n® 123/2006 ndo estabelece tratamento
diferenciado de forma absoluta, prevendo expressamente, em seu art. 49, inciso III, a possibilidade de
afastamento das regras de exclusividade quando estas ndo se mostrarem vantajosas para a Administragdo
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Publica ou representarem prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Cumpre registrar, ainda, que a justificativa técnica elaborada por este setor solicitante foi
submetida a analise da Procuradoria Geral do Municipio, a qual acolheu os fundamentos apresentados,
ndo tendo sido apontado obice juridico a ado¢do da ampla concorréncia para o presente certame.

Assim, considerando:

a justificativa técnica constante do Estudo Técnico Preliminar;
a pesquisa de mercado realizada, que ndo evidenciou a existéncia de nimero suficiente de fornecedores

competitivos enquadrados como ME/EPP;

o historico de licitagdes anteriores desta Secretaria, que demonstrou perda de economicidade quando
adotada a exclusividade para ME/EPP;

a manifestacdo favordvel da Procuradoria Geral do Municipio quanto aos fundamentos apresentados

por este setor; e
a necessidade de garantir ampla competitividade, abastecimento regular e obten¢do da proposta mais

vantajosa,

este setor manifesta-se pela manutencio integral do edital, permanecendo o certame na
modalidade de ampla concorréncia, por entender que a decisdo encontra respaldo técnico e juridico,
atendendo ao disposto no art. 49, inciso III, da Lei Complementar n° 123/2006 e aos principios que regem
as contratagdes publicas.

Diante do exposto, encaminhamos a presente manifestagdo a autoridade competente para
avaliagdo e tomada de decisdo quanto ao pedido de esclarecimento/retificagdo apresentado.

Volta Redonda, na data da assinatura
sel ¢

assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Alan Costa Sombra, Gerente, em 02/07/2026, as 13:32,
conforme Art. 14, do Decreto Municipal 18.101/2023.
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