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PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF. PREGAO ELETRONICO N° 90045/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO 12.060-00001531/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida a Estrada da Boa Esperanca, n°® 650, Belford Roxo/RJ, inscrita sob C.N.P.J. n.°
00.331.788/0006-23, doravante denominada IMPUGNANTE, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente
IMPUGNAGAO a0 edital convocatério, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a LOCAGAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO COM
MANUTENGAO CORRETIVA E PREVENTIVA E RECARGAS DE CILINDRO DE OXIGENIO MEDICINAL,
DESTINADOS AO USO EM OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.

I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissao de Licitagao e esclarece que o
objetivo desta impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderdo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagéo.

1. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condicdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competigdo e as
condigdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagao e contrato administrativo. 12. Ed.
Séao Paulo: Malheiros, 1999. P.112:
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“0 objeto da licitagdo é a prépria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem iré firmar contrato com a Administragao; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
0 contrato com 0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugao.”(g/n)

E ele continua:

“A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e

irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulag&o de propostas.

M. QUANTO A EXIGENCIA DE MANUTENGAO PREVENTIVA

Da anélise do edital verifica-se a exigéncia de manutengao preventiva para os concentradores de
oxigénio na descri¢ao do objeto:

Objeto

Locacao de concentradores de oxigénio com manutencao corretiva e preventiva e recargas de
cilindro de oxigénio medicinal, destinados ao uso em oxigenoterapia domiciliar

Bem como, no Termo de Referéncia, item 5.MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO, 5.1.
CONDICOES DE EXECUGCAO DOS SERVICOS, subitens: 5.1.6 e 5.1.7:

5.1.6 Os critérios das Manutengoes Preventivas e Corretivas dos equipamentos devem seguir
o estabelecido nas normas técnicas vigentes.

5.1.7 Juntamente com a instalacao dos equipamentos a empresa vencedora devera entregar

cronograma detalhado das atividades de manutencéo PiéVentiV@ para conhecimento
do SAD/SMS/PMVR.

Considerando que o objeto licitado compreende a locagéo de equipamentos para oxigenoterapia.

Considerando que o manual do fabricante do aparelho concentrador de oxigénio prevé apenas a
manutencao corretiva, ndo havendo previsdo de realizagdo de manutengdo preventiva;

Considerando que a licitante Contratada é responsavel pela manutengdo e conservagdo dos
equipamentos de forma que estes estejam em conformidade para sua devida utilizagéo.
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Considerando que as empresas contratadas devem seguir a exceléncia em qualidade e a manutengao
dos equipamentos fornecidos devem estar de acordo com as normas da ANVISA e demais exigéncias do
fabricante.

Considerando que os equipamentos estao sujeitos a manutengao corretiva quando necessario.

Dessa forma, a ora Impugnante requer a retificagéo do edital a fim de gue seja excluida a exigéncia
Manutencdo Preventiva.
IV. QUANTO A CONDIGAO DE PAGAMENTO

Dispde o edital em seu item 7. CONDICOES DE PAGAMENTO, subitem 7.1:

7. CONDICOES DE PAGAMENTO:

7.1. O pagamento sera realizado, de forma parcelada, mensalmente, de acordo com os servicos
efetivamente executados e atestados pela fiscalizacdo, 20 (vinte) dias apds o
adimplemento do objeto, assim considerada a execucao do servico, acompanhada do
respectivo documento de cobranca (nota fiscal/fatura) devidamente atestada pela

Fiscalizacdo;
Da analise do item supra, verifica-se que 0 pagamento seré realizado de forma parcelada.
Considerando que a disposi¢do quanto ao parcelamento do pagamento n&o esta clara, questiona-se:
e Qual a definicao do pagamento parcelado?

e Como se dara o pagamento parcelado?

V. QUANTO AO CILINDRO DE BACKUP

Da analise do edital verifica-se uma quantidade maior de concentrador de oxigénio em relagéo a
quantidade de cilindros.

Portanto, matematicamente fica claro que nem todo paciente que faz uso do concentrador de oxigénio
tera a disposicdo um cilindro backup.

Desta feita, constata-se que os pacientes que nao terdo acesso ao cilindro backup estardo com a
seguranca vulneravel.

Assim, questiona-se:

e Todo paciente que utilizar o concentrador, obrigatoriamente tera o cilindro de backup ?
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Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade &, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos
promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo logica. Com efeito,
onde ha competicéo, a licitagcdo n&do sd é possivel, como em tese, € obrigatdria; onde ela ndo existe a
licitagdo € impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade
de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos.
Essa constatacdo determina ou ndo a promogéo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a
razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competi¢do é a alma da licitagdo, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil serd a Administragdo Publica encontrar o
melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competigdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade.”

V. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso 1V, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (9/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigédo
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)

QY: A




@ AirLiquide

Vil DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admissao desta peca, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, at¢ mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso néo entenda pela adequagéo do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a decis&o do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que 0 assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.

S30 Paulo/SP, 07 de Maio de 2025.
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