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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DA PREFEITURA DE VOLTA REDONDA

PREGAO ELETRONICO N2 90028/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 12.060-00004471/2025

LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 09.003.066/0001-00, com sede na
Avenida Caramuru, n? 612, sala 02, Bairro Republica, cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo
Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério da

modalidade Pregdo Eletrénico com fulcro no artigo 164, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no edital.

| = PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacao da presente Impugnacdo esta contida na norma prevista
na Lei Federal n? 14.133/2021, que descreve que o prazo para impugnacao ao edital decaird em 03

(trés) o prazo para apresentacdo de impugnacao.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no proximo 18 de margo
de 2025, ao passo que o terceiro dia Util que antecede essa data corresponde ao dia 15 de margo
de 2025, tempestivo, o protocolo desta Impugnacdo, até o final do expediente administrativo

dessa data.
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Il - DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico para
contratacdo de empresa especializada para prestar servicos de Locacdo de dez (10) Ambulancias de

Transporte (tipo A), conforme edital e termo de referéncia.

Contudo, referido Edital de LicitacGes deve ser reparado, uma vez que possui
incorreces e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo, prejuizo ao interesse

publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatério.

Il - DO MERITO DA IMPUGNAGAO

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO ECONOMICA-
FINANCEIRA DA CONTRATADA PARA EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO

A comprovacao de boa situacdo financeira das empresas interessadas em participar
do certame devera ser feita de forma objetiva e devidamente justificada no processo
administrativo da licitagdo, ndo cabendo na modalidade do Pregdo exigéncias excessivas que

comprometam a competividade do certame.

Entende-se que, somente, pode ser compreendida como a proposta mais vantajosa
aquela que tem arrimo nos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, nos termos
do artigo 37, da Constituicdo Federal, o que em procedimento licitatério é aferido por meio da

apresentacdo de balanco patrimonial apto a demonstrar a saude financeira da empresa.

Por esse motivo, o artigo 69, da Lei Geral de Licitacdes, descreve que a comprovagdo
de qualificacdo econémico-financeira, que devem ser comprovadas por meio da apresentacdo dos

seguintes documentos:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacdo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;
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Contudo, no presente caso, o Edital, que descreve os documentos que deverdo ser
apresentados licitantes, exigiu apenas a apenas certiddo negativa de faléncia para comprovar

qualificacdo econémico-financeira dos licitantes.

Com o maximo respeito pela comissdo licitante que certamente redigiu o edital em
observancia ao quanto disposto pela Lei geral de Licitagdes, mas apenas a exigéncia de uma

simples certiddo ndo é suficiente para aferir se as vencedoras do certame detém capacidade

financeira para efetuar a execugao dos servicos previstos no edital.

Ndo se pode perder de vista que a presente contratacdo busca a contratacdo de
empresa apta a fornecer servicos de locacdo de veiculos essenciais, sendo responsavel por efetuar
aporte de recrusos para aquisicdo de veiculos. pelo pagamento de tributos, infraestrutura
tecnoldgica e demais insumos necessarios para a consecugao do objeto licitado demanda um alto

custo financeiro.

Nesse cenario, a licitante deve tomar todos os cuidados de modo a exigir todas os
documentos que atestem a situacdo financeira da licitante e garantam a Administracdo que a
empresa contratada tenha capacidade de arcar com os altos custos de saldrios e verbas

dispendidas na presente contratacdo.

Portanto, a auséncia de exigéncia de balanco patrimonial no presente caso, cumula a
presente contratacdo em alto risco de responsabilizacdo subsidiaria para o Estado do Ceard, uma
vez que sem o referido documento é impossivel saber se a futura contratada terd recursos
necessarios para custear a execucdo dos servicos e fazer frente a todas as despesas que dele

decorrer, em especial, se houver atrasos ou intercorréncias.

Destarte, também ndo se pode perder de vista que, a exigéncia de apresentacao de
balanco patrimonial, tem dois objetivos primordiais: o primeiro é comprovar a boa condi¢do
financeira da empresa para executar o objeto contratado, concedendo a Administracdo a
seguranca indispensavel de que o objeto adjudicado serd efetivamente entregue, e no presente
caso, afastando o risco de inexecuc¢do contratual por auséncia de liquidez da contratada, de forma

a ndo haver solucdo de continuidade no servico de transporte de pacientes em apoio do Municipio.
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Segundo, € que a exigéncia de balanco patrimonial afasta da comissdo licitante a
possibilidade de julgamento discricionario por auséncia de pardametros especificos quanto a

qualificacdo econémico-financeira dos licitantes.

Por esse motivo, dado os investimentos que serdo necessdrios ndo sO para
contratacdo inicial dos profissionais em quantidade suficiente para executar os servicos previstos
no Edital, mas para realizacdo de aporte de recursos durante o tempo de vigéncia contratual, que
garantam a plena e completa execugao dos servicos contratados, de modo a fazer frente a todas as

obriga¢®es contratualmente previstas.

E somente por meio da apresentacdo do referido documento tal constatacdo é
possivel, na medida em que, sdo os elementos previstos apenas no balanco patrimonial, dentre
eles o ativo circulante, os Unicos meios capazes de demonstrar se a futura contratada tem a sua
disposicdo os valores necessdrios a garantir que os veiculos serdo mantidos de acordo com a

exigéncia do Edital de Licitacdo

Portanto, hd que se adotar todas as cautelas necessdrias afim de aferir se a licitante
terd a capacidade de arcar com todos os 6nus necessarios a execucdo da contratacdo, pelo periodo

inicial descrito no contrato, considerando ainda os possiveis prazos de prorrogacao.

Sob esse aspecto, é importante consignar que a Doutrina® entende pela auséncia de
discricionariedade da Administracdo em fazer constar a exigéncia de apresentacdo de Balanco

Patrimonial, como um dos documentos obrigatdrios na fase habilitatéria:
“A lei delimitou o conjunto de elementos que garantam a qualificacdo econdmico-financeira.

A qualificacdo econbmico-financeira prevista no inciso Ill do art. 27é explicitada no art. 31 da
lei de LicitagBes. A redacdo do caput fez uso da expressdo “limitar-se-a” o que, a primeira vista,
conduziria ao entendimento de que o dispositivo fixa apenas o limite méximo de exigéncias
para a qualificagdo econdmico-financeira. Assim, se fosse possivel dispensar a exigéncia de
algum documento, tanto relativo a qualificagdo técnica quanto relativa a qualificagdo
econOmico-financeira, haveria de admitir a possibilidade de ser dispensada a apresentagdo de
toda a documentacdo relacionada nos artigos 30 e 31. Essa, ndo é evidentemente a melhor
interpretagdo, pois conduziria ao absurdo de inviabilizar as etapas de qualificagGes técnica e

econdmico-financeira”.

"Furtado, Lucas Rocha in Curso de Licitagdes e contratos administrativos. P. 200, Editora Forum.
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Destarte, mister é admitir que o art.31 ndo visa somente proteger o licitante contra exigéncias
descabidas, mas, principalmente, resguardar o Poder Publico dos riscos de contratar empresas

gue ndo possuam capacidade de honrar suas obriga¢es”. (g.n.)

Ainda, sobre o tema, o posicionamento sedimentado no Tribunal de Contas da Unido
o qual trata de situacdes andlogas, no qual o licitante houve por adotar um Unico critério para a

comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira:

“Exija a apresentacdo do balango patrimonial e demais demonstragbes contabeis do Ultimo
exercicio social para fins de comprovagdo da situagdo econdmico-financeira da empresa,
abstendo-se de realizar a exigéncia de capital social minimo pela verificacdo de Contrato Social,
em consondncia com os limites do art. 31, I, ¢/c o § 30, da Lei no 8.666/1993. (Acdérdado

732/2008 Plenario)

“Estabeleca, quando da elaboracdo dos editais de licitacdo, critérios claros e objetivos para
aferir a qualificagdo dos licitantes, especialmente no tocante a comprovagdo da boa situagdo
econOmico-financeira por meio de indices contabeis, prevista no art. 31, §50, da Lei no
8.666/1993. Faca constar justificativa para a exigéncia de capital social minimo nos processos
licitatdrios que o estabelecam como critério para comprovacdo da boa situagdo econdémico-

financeira, conforme art. 31, § 50, da Lei no 8.666/1993. (Acorddo 3667/2009Segunda Camara)

“Atente para que as exigéncias de habilitagdo sejam indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes, de modo a atender o art. 37, inciso XX |, da Constituicdo Federal c/c os arts. 27

a 31 daleino 8.666/1993. (Acdrddo 112/2007 Plenério)

“Utilize, nos editais que elaborar, critérios objetivos, usualmente adotados em Contabilidade,

para aferir a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes. (Acérdado 1519/2006 Plenério)”.

Ndo se discute que as exigéncias firmadas no artigo 31, da Lei n? 8.666/93 sdo um
limite para que o contratante ndo estabeleca condi¢Bes arbitrarias, que poderiam, inclusive,

comprometer a isonomia dos concorrentes.

Todavia, referido artigo ndo faculta ao Poder Publico optar por qualquer um daqueles

documentos ali elencados, pois, se assim o fosse, deveria estar expressa tal permissao.

Assim, ndo se trata apenas de avaliar se as empresas estdo ou ndo em estado ou

situagdo de faléncia, mas sim, da necessidade de demonstragdo de elementos que, analisados de
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forma conjunta, possam dar seguranca ao Administrador Publico firmar um contrato de tamanha

relevancia.

Nesse sentido, a adocdo de critério que preveja a entrega de documentacdo apta a
comprovar os indices de liquidez da futura contratada, em uma licitagdo como no presente caso,
certamente tem o conddo de levar a selecdo de empresa que possua a condi¢Bes ideais para
fornecer os produtos e servicos adequados a Administracdo, devendo ser retificado o presente
Edital, para incluir a exigéncia de apresentacdo de Balanco Patrimonial por todos os licitantes,
como documento habilitatério para afericdo da qualificacdo econdmico-financeira, nos do inciso |,

artigo 67, da Lei n? 14.133/2021.

b) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA PARA
GARANTIR A ADEQUAGAO DO SERVICO CONTRATADO.
NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM PARA FISCALIZAGAO DAS
ATIVIDADES DA EMPRESA NA FASE DE HABILITAGAO

O instrumento convocatdério é omisso ao deixar de exigir para fins de comprovacdo de
qualificacdo técnica, a comprovacao de registro e inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de

Medicina, érgao fiscalizador e regulamentador do servico a ser prestado.

Nesse sentido, aplica-se a previsdo contida no inciso V do artigo 67 da Lei n?
14.133/2021, que autoriza o érgdo ou entidade licitante a exigir, para fins de qualificacdo técnica

dos interessados, "registro ou inscri¢cGo na entidade profissional competente”.

O instrumento convocatdrio é omisso ao deixar de exigir a comprovacao de registro e
inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, érgdo fiscalizador e regulamentador do

servico a ser prestado.

A Resolucdo CFM n2 1.671/2003, n3o sé regulamenta o transporte de pacientes, mas
também, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos veiculos, uma vez que a norma discrimina as

especificacbes técnicas que cada um dos tipos de ambulancia:
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Art. 12 - Que o sistema de atendimento pré-hospitalar € um servico médico e, portanto,

sua coordenacdo, regulacdo e supervisdo direta e a distdncia deve ser efetuada por

medico, com acdes que possibilitem a realizacdo de diagndstico imediato nos agravos

ocorridos com a consequente terapéutica.

Art. 22 - Que todo servigo de atendimento pré-hospitalar devera ter um responsavel
técnico médico, com registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdigdo onde se
localiza o servigo, o qual respondera pelas ocorréncias de acordo com as normas legais

vigentes.

Nem se alegue que os servicos objeto do presente Edital, ndo se inserem na esfera de
competéncia do CRM, por se tratar apenas de locacdo de ambuldncias. Isso porque, além do
fornecimento de veiculos, as ambuldncias deverdo ser disponibilizadas com adaptacdo e

equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.

Isso porque, a Resolugdo CFM n2 1.673/2003, ndo sé regulamenta o transporte de
pacientes, mas também, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos veiculos a serem locados para
prestagdo dos servicos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as
especificacOes técnicas para cada um dos diversos tipos de ambuldncia existentes, , inclusive os
dos servicos de atendimento pré-hospitalar ( como € o caso do presente edital), serdo responsaveis
pela efetiva aplicacdo destas normas, afastando de forma definitiva qualquer tipo de dlvida acerca
do poder regulatério e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servicos objeto da presente

licitacdo.

No presente caso, ndo se monstra adequado e suficiente admitir que empresas que
ndo possuam inscricdo no CRM, concorram no certame em tela, ainda mais porque se deverd
comprovar que enfermeiros e socorristas, que detém expertise em urgéncia e emergéncia, que
possuem equilibrio emocional e capacidade analitica para auxiliar no bom desempenho do

atendimento a ser executado.

Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia
de comprovacdo de inscricdo no CRM serve, no presente caso, como autorizacdo para que

empresas ndo qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administracdo, o que
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coloca em risco ndo sé a finalidade publica precipua da licitacdo, mas em ultima e maior andlise,

coloca em risco a prépria vida dos municipes usudrios do servigco de sadde publica.

Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnacdo para o fim
de determinar a Administracdo que proceda a corre¢do do Edital de Licitacdo para fazer constar a
necessidade Prova de inscricao da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante;
(Se faz necessario, pois, determinacdo estd disposta nas Resolucdes do Conselho Federal de
Medicina aqui mencionadas, respaldado pelo inciso V do artigo 67 da Lei n2 14.133/2021), a fim de

que se garanta a efetividade e qualidade da prestacdo de servigos.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacao recebida, processada, conhecida e

acolhida, integralmente, para o fim de:

Em cardter liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta Impugnacgdo, adiando-se a data final de recebimento
das propostas que designada para o dia 18/03/2025, que serd oportunamente realizada em data

posterior a solugdo dos questionamentos ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
seja realizada a readequacdo do instrumento licitatério, com devolugdo do prazo para elaboracdo
das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento

dos vicios apontados.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 10 de marco de 2025.

i LZM

LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA
KAlO REGIS FERREIRA DA SILVA
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