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MPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90028/2025

A empresa PEDCARE SERVICOS MEDICOS LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n°
26.262.338/0001-05, com sede na Avenida Sao Gabriel, no. 149, conj. 103,
Jardim Paulista, Sao Paulo / SP, pessoa juridica regularmente constituida e
atuante no segmento de prestacao de servicos em saude, especialmente na area
de transporte sanitario e atendimento pré-hospitalar, vem, respeitosamente,
apresentar IMPUGNACAO ao edital do Pregdo Eletrdnico n® 90028/2025,
publicado pelo Fundo Municipal de Saude de Volta Redonda/R], com fundamento
no artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Trata-se de licitacao cujo objeto é a locacdo de dez ambulancias de transporte do tipo
A, conforme especificacdes do Termo de Referéncia. Ocorre que, apesar de envolver
diretamente servicos essenciais a salde, o edital apresenta lacunas e omissoes que
comprometem a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo e abrem
margem para a participacao de empresas alheias ao setor regulado de salude, em
manifesta violagdo a legalidade e ao interesse publico.

I. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA REGULATORIA SANITARIA OBRIGATORIA
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A prestacao de servicos que envolvem o transporte de pacientes é atividade regulada
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), conforme disposto na RDC n°
16/2014. Essa norma exige que empresas que realizam o transporte de pacientes
estejam devidamente autorizadas mediante a obtencdo da Orgdo Sanitario

No entanto, o edital € omisso quanto a essa exigéncia. Ao permitir a participacao de
empresas sem a comprovacao de Vigilancia Sanitaria, a Administracdo publica esta
vulnerando a legalidade, a eficiéncia e, sobretudo, colocando em risco a seguranca
sanitaria dos usuarios do SUS.

Entendemos que a natureza dos servicos de locacao de ambulancias, intrinsecamente
ligada a area da salde e ao transporte de pacientes, demanda um rigoroso controle
sanitario. A auséncia da exigéncia de alvara sanitario na fase de habilitacdo abre a
possibilidade de empresas sem a devida expertise e sem o cumprimento das normas
sanitarias concorrerem no certame, colocando em risco a salde e a integridade dos
usuarios dos servicos.

O presente edital, ao dispor sobre os requisitos de habilitagdo das empresas
interessadas, omite exigéncia crucial para a garantia da qualidade e seguranca dos
servicos a serem prestados: a apresentacdao de Alvara Sanitario valido, emitido pela
autoridade competente.

Considerando a natureza dos servicos de locagao de ambulancias, intrinsecamente ligada
a area da salde e ao transporte de pacientes, reputa-se imprescindivel um rigoroso
controle sanitario. A auséncia da exigéncia de alvara sanitario na fase de habilitacdo
possibilita a participacao de empresas sem a devida expertise e sem o cumprimento das
normas sanitarias pertinentes, expondo a riscos a salude e a integridade dos usuarios
dos servicos.

A obrigatoriedade de comprovacdo de regularidade sanitaria em contratacdes da area
da saude encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos). O artigo 67, inciso IV, alinea "b", permite a exigéncia de
"declaracao de atendimento de requisitos de habilitacao", a qual, no presente contexto,
deve incluir a comprovacao da aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da contratacao, abrangendo, inequivocamente, a observancia
das normas sanitarias aplicaveis.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), mesmo sob a
égide da legislacdo anterior, ja se manifestava reiteradamente acerca da necessidade de
comprovacao de requisitos sanitarios em licitacdes envolvendo servicos de saude.

A exigéncia de alvara sanitario, portanto, nao configura restricdo desproporcional a
competitividade, mas sim medida indispensavel para assegurar a selegao de licitantes
efetivamente qualificados para prestar servicos de tamanha relevancia.

A inclusdo da exigéncia de alvara sanitario na fase de habilitacdo se revela fundamental
para:
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o Garantir a qualidade dos servigcos: A demonstracao da posse do alvara
sanitario atesta que o licitante opera em conformidade com as normas de
higiene, segurancga e boas praticas essenciais ao transporte de pacientes.

o Assegurar a seguranca dos usuarios: A regularidade sanitaria das
ambulancias e dos procedimentos adotados pelas empresas é condicdo
primordial para mitigar riscos a saude dos individuos transportados.

 Promover a selecdao de empresas especializadas: A exigéncia do alvara
sanitario direciona a contratacdo para empresas com atuagao comprovada na
area da saude, assegurando maior expertise e responsabilidade na execucao dos
Servigos.

» Prevenir danos ao erario: A contratacdo de empresas desprovidas da devida
regularidade sanitdria pode acarretar problemas futuros, como sancoes
administrativas, interdicbes e, principalmente, a prestacao inadequada dos
Servigos.

Fundamentos legais e normativos:
e RDC ANVISA n° 16/2014: Art. 1° e 29;
o Lei Federal n® 14.133/2021: Art. 11, III (observancia das normas regulatdrias);

e TCU, Acordao 1922/2013 - Plenario: "A contratacdo de empresa para
prestar servico na area da salde sem a devida autorizacdo sanitaria configura
irregularidade grave e risco ao interesse publico."

Diante do exposto, requer-se a com a inclusdo, na fase de habilitagdo, da exigéncia de
apresentacdo de Alvara Sanitario valido, emitido pela autoridade sanitaria

competente.

Ii. DA NECESSIDADE DE REGISTRO DE EMPRESAS DO SETOR DE SAUDE

o definir os requisitos de habilitacdo, omite exigéncias cruciais para a garantia da
qualidade técnica e da seguranca dos servicos de transporte de pacientes: a
comprovacao de registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM) da
jurisdicao da sede da empresa e a comprovacao de possuir Responsavel Técnico com
formagdo em curso superior na area da salde.

Considerando a natureza dos servicos de locacao de ambulancias, que envolve o
transporte de pacientes em condicdes diversas e, muitas vezes, emergenciais, torna-se
imprescindivel garantir que as empresas contratadas possuam a devida supervisao
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técnica e estejam submetidas a fiscalizagdo dos drgaos competentes da area da saude.
O CRM, como drgao responsavel pela normatizacao e fiscalizacdo da pratica médica,
possui competéncia para supervisionar atividades relacionadas a salde, incluindo o
transporte de pacientes quando este envolve cuidados médicos ou a possibilidade de
sua necessidade.

A exigéncia de comprovacao de aptidao técnica e profissional encontra amparo na Lei
n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos). O artigo
67, inciso IV, alinea "c", permite a exigéncia de "comprovacao de possuir atestados de
capacidade técnica compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da
licitagdo". A demonstracao de registro no CRM e a comprovacao da qualificacao do
Responsavel Técnico complementam essa exigéncia, assegurando que a empresa possui
a estrutura e o conhecimento técnico necessarios para a prestacao dos servicos.

Embora a atividade principal da empresa possa ser a locacdao de veiculos, a
especificidade do servico de locagdo de ambulancias, comumente envolvendo
equipamentos médicos e o transporte de pessoas em condi¢des de salde delicadas, atrai
a necessidade de supervisao e responsabilidade técnica na area da saude. O registro no
CRM da empresa demonstra um compromisso com as normas e a fiscalizacao do setor
de salde, enquanto a exigéncia de um Responsavel Técnico com formagao superior na
area garante a presenca de um profissional qualificado para supervisionar os aspectos
técnicos e operacionais dos servigos.

A inclusdo destas exigéncias na fase de habilitacdo é fundamental para:

» Garantir a qualidade técnica dos servigos: A supervisao por um profissional
com formagdo superior na area da salde assegura que 0S Servicos sejam
prestados com o conhecimento técnico adequado.

o Assegurar a seguranca dos pacientes: A presenca de um Responsavel
Técnico qualificado contribui para a adocdo de procedimentos seguros e
adequados durante o transporte.

o Demonstrar o compromisso da empresa com a saude: O registro no CRM
indica que a empresa reconhece a importancia da fiscalizagdo e das normas do
setor de saude.

« Aumentar a responsabilidade sobre os servicos prestados: A exigéncia de
um Responsavel Técnico com formagao na area da saude atribui a este
profissional a responsabilidade técnica pelos servicos.

Diante do exposto, requer-se a reconsideracao dos termos do edital, com a inclusao
obrigatoria, na fase de habilitacao, das seguintes exigéncias:

o Comprovagao de registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM)
da jurisdicao da sede da empresa.
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o Comprovacao de possuir Responsavel Técnico com formacao em curso
superior na area da salde (especificar as areas relevantes, como enfermagem,

medicina, fisioterapia, etc.), devidamente registrado em seu respectivo conselho
de classe, quando aplicavel.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Ante do exposto, requer seja esta impugnacdo recebida, processada, conhecida e
acolhida, integralmente, para o fim de alterar o instrumento convocatério visando

ampliar a competicao e a possibilidade de que a Administracao tenha acesso a proposta
mais vantajosa.

Termos em que pede deferimento.
Sao Paulo, 16 de maio de 2025.

PEDCARE SERVICOS MEDICOS LTDA
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