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                         ILMO (A).  SR (A).  PREGOEIRO(A)/AGENTE DE CONTRATAÇÃO DA COMISSÃO DE
CONTRATAÇÃO PERMANENTE DO MUNICÍPIO DE VOLTA REDONDA – ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

      REF.:           PREGÃO ELETRÔNICO Nº  90014/2026
                        PROCESSO Nº 12.060-00017069/2025
                        DATA DA SESSÃO: 13/07/2026

                                         HORÁRIO: 09h00min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., sociedade empresária
limitada , com matriz na Av. das Américas, nº 04200, BLC 3 SALAS, 101, 201, 301, 401, 501,
601 e 701, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.640-907, inscrita no CNPJ/MF nº
35.820.448/0001-36, doravante denominada “WHITE MARTINS”, vem, tempestivamente, por
seu representante legal abaixo assinado, com fundamento no mandamento constante  do
edital apresentar

                            IMPUGNAÇÃO

ao edital do pregão em referência, pelas razões fáticas, técnicas e jurídicas
a seguir delineadas, tendo em vista os vícios verificados no edital, que se não sanados
poderão contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o processo poderá ter sua
nulidade decretada até mesmo perante o Judiciário.

I. MOTIVOS  QUE ENSEJARAM A APRESENTAÇÃO DA PRESENTE IMPUGNAÇÃO.

    A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatório em referência, que tem por
OBJETO “CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GASES
MEDICINAIS PARA ATENDER AOS HOSPITAIS E UBSF’S PERTENCENTES À SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAÚDE/PMVR”

 E, na condição de interessada em participar da disputa para o atendimento deste objeto, analisou os
termos do edital.

Após acurada leitura, foram identificadas exigências que necessitam ser revistas, para que os atos do
processo ocorram de acordo com a lei.
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II. EXIGÊNCIAS EXCESSIVAS EM RELAÇÃO À QUALIFICAÇÃO TÉCNICA.

II.1 Conselho Profissional Competente.

Observa-se no rol de documentos exigidos para o fim de qualificação técnica, a exigência de
apresentação da prova de registro da empresa no conselho regional competente, sendo este CRQ E CRF, senão
vejamos:

Como se observa, exige-se, de forma cumulativa, a apresentação de comprovante de registro tanto no
CRQ quanto no CRF, ou seja, exige-se a apresentação de comprovante de registro nos 02 Conselhos, sem
nenhuma justificativa técnica que embase tal exigência.

Via de regra, atuam no segmento de gases, profissionais com formação em Farmácia, Engenharia ou
Química.

 A Agência Nacional de Vigilância Sanitária (ANVISA) instituiu o processo de medicalização de gases
aplicados na área da saúde, estabelecendo requisitos a serem cumpridos pelas empresas atuantes no segmento
de gases medicinais, dentre eles os que se encontravam previstos em sua RDC nº 69/2008 (que dispõe sobre as
Boas Práticas de Fabricação e Controle dos Gases Medicinais), substituída pela RDC nº 301/2019 e Instrução
Normativa nº 38/2019 e, mais recentemente, pela RDC nº 658/2022.

Ainda na vigência da RDC nº 69/2008, após inúmeras dúvidas por parte das empresas atuantes no
segmento em relação a qual profissional seria considerado habilitado para atuar nas atividades de gases
medicinais, a referida agência reguladora se manifestou através de Nota Técnica (NT nº
015/2012/UNAFE/GGIMP/ANVISA), apresentando as Orientações gerais para peticionamento de processos de
AFE de empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais,  assim estabeleceu em seus parágrafos 4º e
5º:

“4. Com base no Art. 1º da Resolução 209/07 (publicada pelo Conselho Federal de Química) e
Art. 4º da Resolução 470/08 (publicada pelo Conselho Federal de Farmácia), foi o seguinte o
parecer da Procuradoria Federal – ANVISA (por meio do Parecer Consultivo nº
36/2009/PROC/ANVISA/MS de 28/04/2009): “... Compete aos respectivos Conselhos Federais
resolver as questões referentes às atividades afins com as outras profissões através de
entendimentos com as entidades reguladoras dessas profissões, conforme dispõem o art. 6º,
parágrafo único, da Lei nº 3.820/1960, que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Farmácia, e o artigo 8º, parágrafo único, da Lei nº 2.800/1956, que cria o Conselho Federal de
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Química e os Conselhos Regionais de Química e dispões sobre o exercício da profissão de
Químico.”;

5. Considerando o disposto acima e o conteúdo do memorando nº 254/GIMEP/GGIMP/ANVISA
de 20/04/2009 (questionamento encaminhado à PROC/ANVISA), para fins de concessão de
Autorização de Funcionamento de Empresa (AFE) para empresas que exerçam, dentre outras,
as atividades de fabricação; envase; transporte; distribuição e importação de gases medicinais, é
prerrogativa dessas empresas definirem sobre a escolha do profissional Responsável
Técnico, desde que este esteja devida e legalmente habilitado pelo respectivo Conselho
de Classe;” (grifamos)

Em assim sendo, considerando que a própria ANVISA recomendou que as empresas definissem o
profissional atuante nas etapas de fabricação, envase etc. dos gases medicinais, podendo tanto ser um
profissional de química, quanto um profissional farmacêutico, faz-se mister que o presente edital
apresente clareza no tocante à possibilidade de as empresas apresentarem um ou outro para fins de
responsabilização técnica,  de modo a evitar a frustração ao caráter competitivo da licitação.

Vale registrar que, assim como há resolução do Conselho Federal de Farmácia estabelecendo as
atribuições do farmacêutica na fabricação/envase de gases medicinais, há também a Resolução do Conselho
Federal de Química que atribui ao profissional de Química as seguintes atribuições:

“Art. 1º A fabricação e as análises de controle de qualidade de gases medicinais e as suas
diversas misturas estão compreendidas no exercício profissional de Químico, de
conformidade com a Consolidação das Leis do Trabalho, incorporada pela Lei nº 2.800/56
e com seu Decreto Regulamentador nº 85.877/81.”

Portanto, pede-se que esta Administração considere prever no edital, de forma clara e precisa, se as
licitantes poderão indicar um profissional escrito em um destes Conselhos Regionais, Farmácia OU Química,
para fins de comprovação da responsabilidade técnica.

Registre-se que não há qualquerr embasamento técnico que tenha sido apresentado por esta
Administração para definição do Conselho de Farmárcia como sendo o único Conselho competente para a atuação
nas atividades de gases medicinais, não havendo qualquer definição na legislação vigente neste sentido.
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Ademais, com a devida vênia, não compete ao Órgão Licitante definir quem dispõe de competência
para atuação na condição de responsável técnico de empresas, mas sim, aos Órgãos de Fiscalização
Sanitária.

Neste aspecto, os artigos 53 e 56 da Lei Federal 6.360/1976  (Dispõe sobre a vigilância sanitária a que
ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacêuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e
outros produtos, e dá outras providências),  diploma legal este que destina um Título específico para dispor sobre
a responsabilidade técnica, determinando que as empresas que atuem na cadeia de fornecimento de produtos
regulados pela legislaçaõ sanitária disponham de responsáveis técnicos qualitativa e quantitativamente para
cobertura das diversas espécies de produção de cada estabelecimento:

“TÍTULO IX
Da Responsabilidade Técnica
Art. 53 - As empresas que exerçam as atividades previstas nesta Lei ficam obrigadas a manter
responsáveis técnicos legalmente habilitados suficientes, qualitativa e quantitativamente,
para a adequada cobertura das diversas espécies de produção, em cada estabelecimento.
Art. 54 - Caberá ao responsável técnico elaborar o relatório a ser apresentado ao Ministério da
Saúde, para fins de registro do produto, e dar assistência técnica efetiva ao setor sob sua
responsabilidade profissional.
Art. 55 - Embora venha a cessar a prestação de assistência ao estabelecimento, ou este deixe
de funcionar, perdurará por um ano, a contar da cessação, a responsabilidade do profissional
técnico pelos atos até então praticados.
Art. 56 - Independentemente de outras cominações legais, inclusive penais, de que sejam
passíveis os responsáveis técnicos e administrativos, a empresa responderá administrativa e
civilmente por infração sanitária resultante da inobservância desta Lei e de seus regulamentos
e demais normas complementares.” (grifos e sublinhados nossos).

Adentrando da Resolução instituída pelao Conselho de Farmácia, importante estacar as seguintes
diferenciações:

 §1º do art. 19 Resolução CFF nº 731/2022 -  conforme previsão do disposto no referido
parágrafo, estabelecimentos “DISTRIBUIDORES DE GASES MEDICINAIS E
ATENDIMENTO DOMICILIAR”, ou seja, empresas que realizam ambas as atividades
cumulativamente, devem possuir responsável técnico farmacêutico.

Ocorre que, a exemplo da ora IMPUGNANTE, há empresas que não são apenas DISTRIBUIDORA de
gases medicinais, mas sim  FABRICANTE DE GASES MEDICINAIS, não lhe sendo aplicável a situação do §1º do
art. 19 da referida resolução.

CAPÍTULO V - DAS DISPOSIÇÕES FINAIS

Artigo 19 - A responsabilidade técnica pelos locais de fabricação, envase e instituições de saúde
caberá ao farmacêutico, inscrito no Conselho Regional de Farmácia da sua jurisdição,
respeitadas as atividades afins com outras profissões.

§ 1º - Os estabelecimentos distribuidores de gases medicinais e de atendimento domiciliar
devem ter responsável técnico farmacêutico. (grifamos e sublinhamos)

Por derradeiro, caso a Administração mantenha a decisão pela manutenção da exigência posta, a
Administração apresentará conduta contrária ao que determina a lei e os princípios que regulam a licitação
pública, sem justo motivo.

Entende-se por bem destacar, respeitosamente, a esta Administração, quem em não havendo lei que
obrigue as empresas a disporem do registro no Conselho de Farmácia, por mais que se decida manter tal
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exigência no edital, as empresas não estão obrigadas a cumpri-la, considerando que as regras do edital não
podem sobrepor ao que determina a lei.

Afinal, conforme preconiza a Constituição Federal Brasileira de 1988, a Administração Pública deve
obediência ao princípio da legalidade, o que inclui o cumprimento estrito ao que for exigido em lei:

 “Art. 5º Todos são iguais perante a lei, sem distinção de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no País a inviolabilidade do direito à vida, à liberdade,
à igualdade, à segurança e à propriedade, nos termos seguintes:

(...)

II - ninguém será obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senão em virtude de lei;”

“Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da União, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos princípios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e, também, ao seguinte: (Redação
dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998)”

Portanto,  sob pena de causar prejuízo à competitividade no presente, mesmo não sendo a intenção,
pe-se que esta Administração considere prever no edital, de forma clara e precisa, se as licitantes poderão
indicar um profissional escrito em um destes Conselhos Regionais, Farmácia OU Química OU Engenharia,
para fins de comprovação da responsabilidade técnica, , sendo certo que, eventual manutenção da exigência,
tendo em vista a sua ilegalidade, certamente não será mantida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais e/ou pelo Poder Judiciário.

III. DOCUMENTOS QUE SÓ PODEM SER EXIGIDOS QUANDO DA EXECUÇÃO DO CONTRATO.

Verifica-se ainda a exigência de apresentação dos seguintes documentos para qualificação técnica:

Impugna-se a exigência de apresentação, na fase de habilitação/proposta, de certificado de pureza do
produto, laudo de inspeção NR-13 dos equipamentos e laudos de calibração das válvulas e manômetros, por se
tratar de documentos cuja emissão e disponibilidade estão necessariamente vinculadas à futura execução
contratual.
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Com efeito, o certificado de pureza refere-se ao produto efetivamente fornecido e somente pode
ser emitido após sua produção e disponibilização para entrega, o que ocorrerá exclusivamente durante a
execução do contrato. Não há como exigir do licitante, previamente à contratação, a apresentação de certificado
relacionado a produto que ainda não foi fabricado para atendimento da futura demanda do Órgão.

Da mesma forma, os laudos de inspeção NR-13 e os certificados de calibração das válvulas e
manômetros dependem da definição dos equipamentos que serão efetivamente instalados para
atendimento do contrato, circunstância que somente será conhecida após a adjudicação e formalização
da contratação. Exigir tais documentos previamente à contratação significa impor obrigação materialmente
impossível de ser atendida de forma específica e compatível com o objeto a ser executado.

Ademais, tais documentos não se destinam à comprovação da capacidade técnica ou da qualificação da
licitante, mas sim à demonstração de conformidade dos produtos e equipamentos que serão utilizados na
execução contratual, constituindo, portanto, obrigações típicas da fase de execução do contrato.

Nesse contexto, a manutenção da exigência na etapa licitatória restringe indevidamente a competitividade
do certame, sem agregar segurança adicional à Administração, sendo mais adequado que a comprovação seja
exigida do licitante vencedor quando da instalação dos equipamentos e do fornecimento dos produtos, momento
em que os respectivos documentos poderão refletir, de forma efetiva e atualizada, as condições reais de execução
do contrato.

Diante do exposto, requer-se a retificação do instrumento convocatório para que a apresentação dos
certificados de pureza, laudos NR-13 e certificados de calibração seja exigida apenas na fase de execução
contratual, em prazo a ser definido pelo Órgão, preservando-se a ampla competitividade, a razoabilidade e a
seleção da proposta mais vantajosa para a Administração, em consonância com os princípios previstos na Lei nº
14.133/2021.

IV. PEDIDO.

Por derradeiro, pugna a WHITE MARTINS:

a) Pelo recebimento, apreciação e integral deferimento da presente impugnação, para que,  no
mérito, todas as alterações aqui evidenciadas e esclarecimentos solicitados sejam atendidos.

b)  Na hipótese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja emitido parecer técnico
fundamentando seu indeferimento.

Nestes termos, p. Deferimento.

             Volta Redonda (RJ), 07 de julho de 2026.

_________________________________________
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
Nome: Marcela Cristiane Câmara da Silva
Cargo: Analista de Licitações
CPF: 086.966.927-30
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prejuízo das sanções administrativas, cíveis e penais, a veracidade 
dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo

Telefone de contato: 2134312091

E-mail: fredy.luiss@hotmail.com
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MINISTÉRIO DO DESENVOLVIMENTO, INDÚSTRIA, COMÉRCIO E SERVIÇOS

Secretaria da Micro e Pequena Empresa e Empreendedorismo

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integração  

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

IDENTIFICAÇÃO DOS ASSINANTES

CERTIFICO QUE O ATO DA WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, NIRE 

33.2.0686279-0, PROTOCOLO 2024/00633678-0, ARQUIVADO EM 31/07/2024, SOB O 

NÚMERO (S) 00006372966, FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPF/CNPJ Nome

055.931.367-50 FREDY LUIS ANANIAS DA SILVA

Gabriel Oliveira de Souza Voi

Secretário Geral
1/1

31 de julho de 2024.

_______________________________
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