AO

MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA/RJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Comissao de Contratacao

Ref.: EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 002/2025 PROCESSO
ADMINISTRATIVO 12.060-00003383/2024

A Brudente Laboratorio de Protese Ltda, inscrita no CNPJ n° 33.606.097/00001-30 ¢
inscri¢do estadual n® ISENTA, e inscrigdo municipal n°® 6.270.951-8, estabelecida na Rua
Padre Estevao Pernet, 85 — Vila Gomes Cardim - Sao Paulo — SP - Cep: 03315-000, por
seu representante legal infra assinado, vem tempestivamente, com fulcro na Lei n°
14.133/21 e a jurisprudéncia do TCU,a fim de I M P U G N A R os termos do Edital em
referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I-DOS FATOS

A subscreveste tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital. Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela, deparou-
se com falha na exigéncia de carater restritivo, como demonstrado a seguir;

No Item 6.2. do edital: “A empresa devera manter instalacées base territorial no
Municipio de Volta Redonda, RJ ou dentro de um raio de 50 km da sede da Prefeitura
Municipal de Volta Redonda, localizada na Praca 17 de Julho, no Bairro Aterrado.”

Sucede que tais exigéncias ndo poderdo prosperar, pois vai de encontro aos principios
regedores do procedimento licitatorio, em especial o da legalidade e da isonomia, conforme
exposto adiante.

A exigéncia de que empresas estejam localizadas a uma distancia maxima do 6rgdo publico
em editais de licitacao ¢ ilegal, conforme a Lei n° 14.133/21 e a jurisprudéncia do TCU.
Essa pratica viola os principios da isonomia e da competitividade, além de ndo encontrar
respaldo técnico ou legal.

ALein®14.133/2021 estabelece principios norteadores que devem ser observados em todos
0s processos licitatorios:

Principio da Isonomia
O artigo 5° da Lei n® 14.133/21 reforga o principio da isonomia, garantindo que todos os
interessados tenham igualdade de condigdes na disputa pelos contratos publicos.

Principio da Competitividade
A nova lei também destaca a importancia da competitividade, exigindo que as regras do
edital promovam a ampla participa¢do de licitantes, conforme previsto no artigo 37.

Principio da Legalidade e Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

Todos os atos administrativos devem observar a legalidade, e as exigéncias dos editais
devem estar fundamentadas na lei e serem necessarias para garantir a execugao do contrato,
conforme artigos 5° e 41 da Lein® 14.133/21.

Rua Padre Estevao Pernet n° 85 CEP 03315-000 Sao Paulo/SP



STUDIO

SIRUDJENT

Il - DA ILEGALIDADE DA RESTRICAO GEOGRAFICA;

Trata-se de uma restrigdo geografica. Ha dois pontos a serem analisado, o da restricio ao
cardter competitivo e a real necessidade da localizacdo para a execugdo satisfatoria do
contrato:

1) Observe que esta cldusula estd restringindo o carater competitivo da licitacdo que ¢
proibido por lei, de acordo com o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93. Vejamos:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distin¢gdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (Grifo nosso)

Tal clausula so6 seria cabivel se expressa sua justificativa no processo licitatorio, ou seja,
uma explicagdo do porqué da obrigacdo da localizagdo maxima de 50 km da sede da
Prefeitura Municipal de Volta Redonda, localizada na Praga 17 de Julho, no Bairro
Aterrado.

Veja manifestagdes quanto a restricdo do universo dos participantes:

TCU:

TCU — Acordao 2079/2005 — 1* Camara —
“9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatdrios condi¢des nao justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitagdes,

em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°®
8.666/93;”.

TCU — Decisdao 369/1999 — Plenario — “8.2.6
abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagdes, restrigdes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participagdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado

pela Administragao Publica, consoante reza o
art. 3°, § 1°, inciso I, da Lein® 8.666/93;”

TCU- Acoérdao 1580/2005 — 1* Camara  —
“Observe o § lo, inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que
possam restringir o universo de licitantes.”
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O Tribunal de Contas da Unido tem reiterado que exigéncias que restringem a participagao
de empresas de forma indevida sdo ilegais. Em diversos acorddos, como o Acordao n°
1092/2016 e o Acérdao n° 2142/2019, o TCU tem decidido pela necessidade de que os
requisitos estabelecidos nos editais sejam justificados e proporcionais ao objeto da
licitacdo.

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

O ato convocatorio deve estabelecer, portanto,
regras para o certame, respeitando as exigéncias
necessarias para assegurar a proposta mais
vantajosa, sendo invalidas todas que maculem
o carater competitivo da licitagdo, uma vez que,
nos casos de competicdo inviavel, hd a
autorizagao legal de contratagdo direta.
(BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a
passo. 4* ed. atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Temas & ideias Editora, 2002)

Margcal Justen Filho: “O ato convocatério tem
de estabelecer as regras necessarias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, iSSO
dependera do tipo de prestacao que o particular
devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a sele¢do da proposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater ‘“‘competitivo” da
licitagdo™ (in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 63).

2) Ha objetos licitados onde a localizagcdo geografica ¢ indispensavel para a execugdo
satisfatoria do contrato. Exemplo classico € a contratacdo de empresa para o fornecimento
de combustivel. Observe que localizagdo do posto para o abastecimento € essencial para a
eficacia do fornecimento. E dessarazoado a Administragio contratar uma empresa onde o
abastecimento seja em longa distancia. Tal expediente acarretara consumo de combustivel
e disponibilidade de tempo. Assim sendo, no exemplo apresentado, a consideracdo da
localizagdo geografica ¢ imprescindivel. Todavia, o cunho geografico deve respeitar o
principio da proporcionalidade e deve ser apresentada justificativa plausivel/satisfatoria
para 0 mesmo.

Neste sentido, € preciso analisar areal necessidade da localizagdo geografica. Nao sendo o
caso e inexistindo justificativa plausivel para tal expediente, 0 mesmo estd maculando a
legalidade do certame.

Oportuno notar, no entanto, que a licitagdo, pelo que da lei se extrai, ¢ procedimento que
tem finalidade realizar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a contratacdo de interesse
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da administragdo, preservando sempre, em seu desenvolvimento, o respeito ao principio da
isonomia, voltado a resguardar a igualdade entre os diversos participantes.

A preocupagdo com a preservacdo do tratamento isondmico, dado a sua grande
importancia, nao ¢, todavia, apenas uma preocupacdo da lei de licitagdes. Acha-se
contemplada no proprio texto constitucional quando, ao referir-se ao principio de licitagao,
em seu art. 37, inciso XXI, assevera que "ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes." (Grifou-se).

Portanto para atender ao referido contrato, ndo a nenhuma justificativa plausivel para impor
que a contratada esteja estabelecida no municipio onde sera prestado os servigos.

Ressalto ainda que prestamos servigos de natureza similar em diversos o0rgaos e instituicdes
em varias cidades de diferentes estados da Federagdao, como Sao Paulo, Minas Gerais, Santa
Catarina, Goids e nem por isso temos que ter uma filial em cada uma delas.

III - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para: Declarar-se nulo o item; determinar-se a republica¢do do Edital, escoimado do
vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 1°, do art. 55 da Lei
n°® 14.133/2021.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Sado Paulo/SP, 11 de abril de 2025

Assinado de forma digital por

FABIANO MOREIRA DA eagiaNo MOREIRA DA
SILVA:29703529828  Slva2s703529828

Dados: 2025.04.11 13:01:06 -03'00'

Brudente Laboratorio de Protese Ltda
Fabiano Moreira da Silva
Carteira de Identidade n. 26115294 4 2° Via
CPF n.° 297035298/28
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SEI/'VOLTAREDONDA - 00533090 - Despacho https://voltaredonda.sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procediment...

Prefeitura do Municipio de Volta Redonda
Secretaria Municipal de Saude

DESPACHO

A Comissda Especial de Licitagdo

Conforme a manifestacdo do despacho 515874, nesse processo indeferimos também a
solicitacdao do requerente.

A rotina exigida para o atendimento de nossas necessidades em questdo sdo impactadas
pela distancia da localizagdo dos laboratorios em referencia as nossas clinicas odontologicas. Necessitamos
o recolhimento e entrega dos trabalhos duas ou tres vezes por semana e a presenga do Técnico de Protese
Dentaria sempre quando for solicitado na unidade para discussdo de casos com os Cirurgides Dentistas.
Mesmo todo e qualquer gasto correndo por conta do contratado, a celeridade da entrega e a presenca,
muitas vezes, do tecnico, impacta diretamento na qualidade do trabalho e portanto na satisfacdo tanto dos

profissionais como da populagdo atendida.

Por esse motivo ¢ determinante o limite de distancia exigido no processo.

Volta Redonda, na data da assinatura

Documento assinado eletronicamente por Lelio Maciel Junior, Assessor Técnico, em 14/04/2025, as
13:23, conforme art. 14, do Decreto Municipal 18.101/2023.

assmalura L‘j
eletrénica

Referéncia: Processo n2 VR-12.060-00003383/2024 SEl n2 00533090

Rua Sao Joao Batista, N°46, - Bairro Niter6i, Volta Redonda/RJ, CEP 27283-240
Telefone: - www.voltaredonda.rj.gov.br

Criado por 76076571772, versao 2 por 76076571772 em 14/04/2025 13:23:45.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA SISTEMA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/SMS %] SUS  onico
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE SAUDE

TEMA: Pedido de Impugnacgao

REFERENCIA: CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO n°
002/2025/SMS/PMVR.

PROCESSO: 12.060-00003383/2024/SMS/PMVR

1- PRELIMINARMENTE

i Impugnagao Administrativa interposta PELA BRUDENTE LABORATORIO
DE PROTESE LTDA, fez Impugnacgao, tempestivamente ao edital, em face do artigo 164 da Lei
n° 14.133/2021.

A presente impugnagao tem respaldo legal no subitem 10.1 do Edital.

ANALISE DA PREGOEIRA

Ante ao exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela impugnagao
apresentada na peca presente, bem como, por se tratar de uma solicitagao feita pelo setor
solicitante, esta pregoeira, encaminhou o presente processo ao setor responsavel - DBS/SMS, para
analise sobre o tema abordado.

Dado o acima exposto, diante dos elementos acostados aos autos,
especialmente os fundamentos do parecer técnico, em resposta a impugnacdo da recorrente, os
quais utilizo como parte integrante dos fundamentos de minha decisao.

E reafirmando que a Secretaria Municipal de Saude de Volta Redonda
prima em cumprir rigorosamente todos os principios que orientam a Administragcao Publica. Desta
forma, indeferimos o Pedido de Impugnagao e mantemos o instrumento convocatdrio.

O referido pedido de impugnagao e a resposta encontram-se
disponivel na integra no site http://www2.voltaredonda.rj.gov.br/servicos/licitacao/

Em, 14 de abril de 2025.

Shenise G. Q. de Azevedo
CCP/FMS/SMS/PMVR



