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’ MD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA

CNPJ:52.611.913/0001-48

AO PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA/RJ

CHAMAMENTO PUBLICO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 12.060-00003383/2024

A empresa MD Laboratorio de Proteses Dentarias LTDA, inscrita no CNPJ n°
52.611.913/0001-48, Email mdlaboratorio.protese@outlook.com, telefone (35) 9 9706-4513 ou
(35) 99113-1174, localizada a Av. Tabelido Americo Massote n° 21, Mirante do Lago, Campo
Belo-MG, CEP: 37.270-000, por intermédio de seu representante legal a Sra. Danielle Calixto
de Paiva, portador da carteira de identidade n° MG19957612 e do CPF n° 133.160.196-77, com
fundamentos no artigo 5°, XXXIV da CF/88, artigo 9° da Lei n° 10.520/02, no artigo 18 do
Decreto Federal n° 5.450/2005, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Modalidade: Credenciamento

Objeto: CREDENCIAMENTO para Prestagdao de servicos para confeccao de
protese dentaria total movel, parcial mével e unitaria fixa, conforme especificagdes e
quantidades detalhadas neste Termo de Referéncia, deste edital.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O respectivo edital de licitagdo prever o prazo para impugnagdes a qualquer tempo,
antes da data de encerramento do periodo de credenciamento e caberd ao pregoeiro decidir

sobre a peticdo no prazo de 03 dias uteis.

14. DA IMPUGNACAO DO EDITAL

14.1. Os pedidos de esclarecimento e as impugnagdes ao presente edital deverdo ser
efetuadas por escrito, a qualquer tempo, antes da data de encerramento do periodo de
credenciamento, enderegados a Comissdo de Contratagdo, no enderego: Rua Sao Jodao
Batista, n® 55 — Niteroi — Volta Redonda — RJ — CEP 27.283.240 — horario das 08h
30min as 12 h e de 13h 30min as 17 h, ou através do endereco de e-mail
cep.fims@gmail.com;

14.2. Cabera a Comissdo de Contratagdo analisar e decidir sobre o pedido de
esclarecimento ou impugnagdo no prazo de 03(trés) dias uteis;
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ao edital publicado pela Administragdo Publica Municipal, conforme sera demonstrado adiante.

Diante dos fatos, uma vez, tempestiva, deve ser analisada a respectiva impugnagao

II - DA RESTRICAO GEOGRAFICA

O edital em questdo estabelece que os laboratorios participantes devem estar
localizados em um raio de 50 km da sede da Prefeitura Municipal de Volta Redonda. Tal
exigéncia configura uma restricdo geografica que limita a participacdo e competitividade do

certame, contrariando os principios da isonomia e da ampla concorréncia.

Como se pode observar, a clausula que restringe a participacdo de eventuais
licitantes, uma vez mantida, serd capaz de prejudicar o bom andamento do processo licitatorio,

de modo que dever ser imediatamente corrigido, sendo ela:

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:
5.1. CONDICOES DE EXECUCAO DOS SERVICOS:

5.1.6. Manter instalacdes base territorial no Municipio de Volta Redonda, RJ ou
dentro de um raio de 50 km da sede da Prefeitura Municipal de Volta Redonda,
localizada na Praga 17 de Julho, no Bairro Aterrado.

Fica claro que de acordo com a clausula, para que os interessados ao
credenciamento tenham meios para participar do certame, obrigatoriamente devera estar
estabelecido em um raio de no maximo 50 (cinquenta) quilometros de distdncia da sede da

Prefeitura Municipal de Volta Redonda.

Veja-se o art. 3°, §1°, inciso 1, da Lei 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢@o e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo “§ 1° E
vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢ao, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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onde devera entregar as proteses com qualidade e nos prazos estabelecidos no edital. Mas fazer

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;"

Em suma, as proteses dentéria, sdo produzidas nas dependéncias do laboratorio,

restricdo de distancia aos licitantes, ¢ totalmente descabido, pois o municipio ndo sofrera
prejuizo algum, onde todas as despesas do servigo ficam por conta da empresa vencedora, como

transporte, materiais de primeira qualidade, dentre outras.

Ademais, vejamos decisdes do TCU:

Ademais, cumpre trazer a baila decisdes sobre casos analogos pelo TCU:

“TCU - Acordédo 2079/2005 - 1a Camara - "9.3.1.abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatorios condi¢des ndo justificadas que restrinjam o carater
competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°®
8.666/93;".

TCU - Decisdao 369/1999 - Plenario - "8,2.6abstenha-se de impor, em futuros editais
de licitages, restrigdes ao carater competitivo do certame e quelimitem a participagéo
de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragdo
Publica,consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93;"

TCU- Acérdao 1580/2005 - 1a Camara - "Observe o § Io, inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias
que possam restringir o universo de licitantes.

Acordao 6463/2011 - TCU - 1* Camara:

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalagdo propria ou localizada
em uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que
possa ter esse fato na qualidade dos servigos a serem prestados, fere o principio da

isonomia e restringe o carater competitivo da licitagdo, em ofensa ao art. 3°, caput e §
1°, inciso I, da Lei 8.666/93;

Desta forma, fazer tal exigéncia contraria o tratamento que deve ser dado a todos

os participantes, ou seja, fere um dos principios previsto art. 5° da Lein® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro)

os termos do Art.9°, I, 11T da Lei 14.133/2021;
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; I1I - opor
resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicio expressa em
lei. (grifo nosso)

No entanto, ¢ importante mencionar o entendimento do renomado doutrinador

Margal Justen Filho, que em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos 13* Edicao, transparece que:

"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecao da proposta

vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de

prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para

assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas

que, ainda indiretamente. Prejudiquem o carater "competitivo" da licitacdo"
(grifo nosso)

Deste modo, a obrigatoriedade imposta pelo edital, excepcionalmente, devera ser
revista, para que seja retirada a clausula que restringe os laboratorios que estdo acima de um

raio de 50 (cinquenta) quilometros de distancia da sede da Prefeitura Municipal de Volta Redonda.

III - DA ISONOMIA E AMPLA CONCORRENCIA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, e a Lei n® 8.666/93, em seu
artigo 3°, asseguram que as licitagdes devem garantir igualdade de condi¢des a todos os
participantes. A exigéncia de localizacdo geografica especifica restringe a participagdo de
empresas qualificadas que, embora situadas fora do raio estipulado, possuem capacidade

técnica e operacional para atender as necessidades do contrato.
IV - DA EFICIENCIA E QUALIDADE DOS SERVICOS

A localizacdo geografica ndo deve ser um critério determinante para a prestagdo de

servigos de qualidade. A tecnologia atual permite que laboratdrios distantes possam oferecer
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servicos eficientes e de alta qualidade, com prazos de entrega compativeis e custos

competitivos.
V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria o recebimento da presente impugnacao

por esta tempestiva;

Requer a retirada da exigéncia de que os laboratérios participantes estejam
localizados em um raio de 50 (cinquenta) quildémetros de distancia da sede da Prefeitura Municipal
de Volta Redonda., permitindo assim a participacao de um maior nimero de empresas e garantindo

a observancia dos principios da isonomia e da ampla concorréncia.
Nestes termos, pede deferimento.

Campo Belo/MG, 04 de abril de 2025.
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SEI/'VOLTAREDONDA - 00515874 - Despacho https://voltaredonda.sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procediment...

Prefeitura do Municipio de Volta Redonda
Secretaria Municipal de Saude

DESPACHO

Solicitamos desconsiderar o despacho 511282.

Indeferimos a solicitacdo do requerente pois a rotina exigida para o atendimento de
nossas necessidades em questdo sdo impactadas pela distancia da localizacdo dos laboratérios em
referencia as nossas clinicas odontologicas. Necessitamos o recolhimento e entrega dos trabalhos duas ou
tres vezes por semana ¢ a presenga do Técnico de Protese Dentaria sempre quando for solicitado na
unidade para discussdo de casos com os Cirurgides Dentistas. Mesmo todo e qualquer gasto correndo por
conta do contratado, a celeridade da entrega e a presenca, muitas vezes, do tecnico, impacta diretamento na
qualidade do trabalho e portanto na satisfacao tanto dos profissionais e da populagao atendida.

Por esse motivo ¢ determinante o limite de distancia exigido no processo.

Volta Redonda, na data da assinatura

Documento assinado eletronicamente por Lelio Maciel Junior, Assessor Técnico, em 08/04/2025, as
12:55, conforme art. 14, do Decreto Municipal 18.101/2023.

assma(ura Lj
eletrénica

Referéncia: Processo n2 VR-12.060-00003383/2024 SElI n2 00515874

Rua Sdo Jodo Batista, N°46, - Bairro Niteroi, Volta Redonda/RJ, CEP 27283-240
Telefone: - www.voltaredonda.rj.gov.br

Criado por 76076571772, versao 4 por 76076571772 em 08/04/2025 12:55:11.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA SISTEMA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/SMS %] SUS  onico
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE SAUDE

TEMA: Pedido de Impugnacgao

REFERENCIA: CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO n°
002/2025/SMS/PMVR.

PROCESSO: 12.060-00003383/2024/SMS/PMVR

1- PRELIMINARMENTE

i Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa MD LABORATORIO
DE PROTESES DENTARIA LTDA, fez Impugnacao, tempestivamente ao edital, em face do
artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021.

A presente impugnagao tem respaldo legal no subitem 10.1 do Edital.

ANALISE DA PREGOEIRA

Ante ao exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela impugnagao
apresentada na peca presente, bem como, por se tratar de uma solicitagao feita pelo setor
solicitante, esta pregoeira, encaminhou o presente processo ao setor responsavel - DBS/SMS, para
analise sobre o tema abordado.

Dado o acima exposto, diante dos elementos acostados aos autos,
especialmente os fundamentos do parecer técnico, em resposta a impugnacdo da recorrente, os
quais utilizo como parte integrante dos fundamentos de minha decisao.

E reafirmando que a Secretaria Municipal de Saude de Volta Redonda
prima em cumprir rigorosamente todos os principios que orientam a Administragcao Publica. Desta
forma, indeferimos o Pedido de Impugnagao e mantemos o instrumento convocatdrio.

O referido pedido de impugnagao e a resposta encontram-se
disponivel na integra no site http://www2.voltaredonda.rj.gov.br/servicos/licitacao/

Em, 08 de margo de 2025.

Shenise G. Q. de Azevedo
CCP/FMS/SMS/PMVR



