ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO PERMANENTE DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA/RJ

REF.: CHAMAMENTO PUBLICO — EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 12.060-00006802/2026

A empresa CLIMELP SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n2 07.333.359/0001-20, neste ato representada por sua representante
legal, Dra. Débora Lopes dos Santos, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fundamento no item 14 do Edital e nos principios previstos na Lei n? 14.133/2021,
apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do Edital de Credenciamento n2 001/2026, pelos fatos e fundamentos abaixo
expostos.

| - DOS FATOS

O Municipio de Volta Redonda publicou o Edital de Credenciamento n2 001/2026,
destinado a contratacdo de empresas especializadas para prestacao de servicos de
ultrassonografia aos usuarios do SUS.

Ao analisar os valores previstos no Termo de Referéncia, observa-se redugao
significativa nos valores de diversos procedimentos quando comparados ao contrato
anteriormente celebrado entre o Municipio e a prépria Impugnante para prestacdo dos
Mesmos Servigos.

Conforme se observa no Contrato n2 031/2025/FMS/SMS/PMVR, celebrado entre o
Municipio de Volta Redonda e a CLIMELP SERVICOS MEDICOS LTDA, os valores
anteriormente praticados para a execu¢ao dos mesmos servicos mostram-se
significativamente superiores aqueles atualmente previstos no edital ora impugnado.

Procedimentos comparativos

e Ultrassonografia de Abdémen Superior: anteriormente contratada por RS 98,00,
atualmente prevista em RS 80,00;

* Ultrassonografia de Abdémen Total: anteriormente contratada por RS 138,00,
atualmente prevista em RS 130,00;

* Ultrassonografia de Tireoide: anteriormente contratada por R$ 98,00, atualmente
prevista em RS 80,00;

* Ultrassonografia Obstétrica: anteriormente contratada por RS 98,00, atualmente
prevista em RS 80,00;

* Ultrassonografia Transvaginal: anteriormente contratada por RS 98,00, atualmente



prevista em RS 80,00;

* Doppler Obstétrico: anteriormente contratado por RS 180,00, atualmente previsto em
RS 165,00;

* Doppler de Tireoide: anteriormente contratado por RS 200,00, atualmente previsto
em RS 185,00.

Il - DO DIREITO

A Lein? 14.133/2021 estabelece que os processos de contratacdo publica devem
observar os principios da publicidade, transparéncia, motivagao, razoabilidade,
eficiéncia e competitividade.

Nos termos do art. 23 da referida legislacao, os valores estimados para contratacao
devem guardar compatibilidade com os precos praticados no mercado, sendo
necessaria a realizacdo de pesquisa idénea e devidamente fundamentada.

A Administracdo Publica possui o dever legal de demonstrar, de forma clara e
fundamentada, os critérios utilizados para composicao dos precos estimados da
contratagao, especialmente nas hipdteses em que ha reducgdo significativa em relagao
aos valores anteriormente praticados pelo préprio ente publico para execug¢do do
mesmo objeto contratual.

No caso em analise, verifica-se circunstancia particularmente relevante, uma vez que a
propria Administracdo Publica celebrou anteriormente contrato com a CLIMELP
SERVICOS MEDICOS LTDA para prestacdo dos mesmos servicos, por meio do Contrato n?
031/2025/FMS/SMS/PMVR, cujos valores contratados mostram-se substancialmente
superiores aos atualmente previstos no edital impugnado.

Tal situagdo evidencia a necessidade de apresentacao de motivagao técnica, econdmica
e administrativa especifica, acompanhada da metodologia efetivamente utilizada para
justificar a reducdo dos valores estimados pela Administracao.

Cumpre destacar, ainda, que os servicos objeto do credenciamento possuem natureza
essencial, continua e especializada, conforme reconhecido expressamente no préprio
Termo de Referéncia, demandando estrutura operacional compativel com os padrdes
técnicos e sanitdrios exigidos para atendimento da populagdo usuaria do SUS.

Além disso, é fato notdério que os custos inerentes a atividade médica especializada
sofreram expressiva elevagao nos uUltimos anos, abrangendo, dentre outros:

e mao de obra médica especializada;

e encargos trabalhistas e previdencidrios;

* manutencgdo preventiva e corretiva de equipamentos;

e aquisicao de insumos e materiais;



e custos tributarios;

¢ adequacles sanitarias e regulatérias;

e despesas administrativas e operacionais.

Nesse contexto, a reducdo dos valores estimados sem a devida fundamentacao técnica
e sem demonstracdo objetiva da compatibilidade com os precos efetivamente
praticados no mercado pode comprometer ndo apenas a viabilidade econémico-
financeira da contratacdo, mas também a qualidade, continuidade e seguranca dos
servicos prestados a populacdo usudria do SUS.

IIl — DA NECESSIDADE DE PUBLICIDADE DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de pregos constitui elemento essencial de validade do procedimento
administrativo licitatdrio, sobretudo diante da exigéncia legal de compatibilidade dos
valores estimados com os precos efetivamente praticados no mercado.

Entretanto, o edital ndo apresenta:

*relatdrio completo da pesquisa de precos;
* memoaria de calculo;

e critérios metodoldgicos utilizados;

* contratos utilizados como parametro;
*identificagdo das fontes consultadas;

* justificativa técnica para reducdo dos valores.

A auséncia de tais informacdes compromete a observancia dos principios da publicidade,
transparéncia e motivacdo dos atos administrativos, além de dificultar a adequada
fiscalizacdo da legalidade e da razoabilidade dos valores previstos no certame pelos
interessados.

A divulgacdo integral da pesquisa de precos torna-se ainda mais relevante no presente
caso, considerando a existéncia de contratagdo anterior recente celebrada pela prépria
Administracao Publica para execucdo do mesmo objeto contratual, em condicdes
financeiras superiores as atualmente estabelecidas no edital impugnado.

IV —DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) o recebimento e processamento da presente Impugnacdo, nos termos previstos no
Edital;

b) a disponibilizacao integral da pesquisa de prec¢os e demais documentos que



fundamentaram a composicdo dos valores constantes do Termo de Referéncia do Edital
de Credenciamento n2 001/2026;

c) a apresentacao da metodologia utilizada para definicao dos pregos estimados, com
indicacdo das fontes e critérios adotados;

d) a revisdo dos valores unitarios previstos no edital;

e) subsidiariamente, a suspensdo do procedimento até que sejam prestados os
devidos esclarecimentos acerca da composicdo dos precos.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA SISTEMA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/SMS lﬁ] SUS  unico
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE SAUDE

TEMA: Pedido de Impugnacgao
REFERENCIA: CHAMAMNETO PUBLICO N° 001/2026.
PROCESSO: 12.060-0006802/2026/SMS/PMVR

1- PRELIMINARMENTE

) Impugnacao Administrativa interposta pela empresa CLIMELP
SERVICOS MEDICOS LTDA, fez Impugnacao, tempestivamente ao edital, em face do artigo
164 da Lei n® 14.133/2021. A presente impugnagao tem respaldo legal no subitem 14.1 do Edital.

ANALISE DA PREGOEIRA

Trata-se de Pedido de Impugnagao ao instrumento convocatério, por meio
do qual a impugnante alegando, em sintese, suposta incompatibilidade dos valores estimados
constantes do edital em relacdo a contratacdes anteriores realizadas pelo Municipio, bem como
auséncia de publicidade da pesquisa de pregos.

Quanto os apontamentos relacionados a da necessidade de publicidade da
pesquisa de precos, esta pregoeira encaminhou o pedido ao setor responsavel pela elaboracdo da
pesquisa mercadoldgica, que apresentou a seguinte manifestacao:

“"No que se refere aos pregos estimados, esclarece-se que a Administracao
realizou pesquisa de precos conforme os parametros legais aplicaveis, tendo sido identificado que o
valor estimado para a presente contratacdo corresponde ao menor preco dentre as cotacdes validas
obtidas no levantamento realizado.

Destaca-se que a adocao do menor valor identificado na pesquisa de
mercado possui respaldo no Decreto Municipal n® 18.254/2024, art. 25, o qual autoriza a utilizagao
do menor preco obtido como referéncia para composicao do valor estimado da contratacdo, desde
que observados os critérios técnicos e a adequacao ao objeto pretendido.

Dessa forma, verifica-se que o orcamento estimativo foi elaborado em
conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e vantajosidade para a
Administracao Publica.

Os valores constantes do edital foram estabelecidos com base em critérios
técnicos, disponibilidade orcamentaria, metodologia compativel e adequacdo a realidade
administrativa e financeira do ente publico.

Cumpre destacar que a mera divergéncia entre valores anteriormente
praticados e os atualmente estimados ndo configura, por si sd, ilegalidade ou inexequibilidade,
especialmente considerando a metodologia aplicada, as condicdes de mercado e os parametros
administrativos adotados.

Ressalta-se, ainda, que eventual discordancia quanto aos valores
estimados exigiria demonstragao objetiva de inconsisténcia técnica, erro metodoldgico ou efetiva
inexequibilidade dos precos definidos, circunstancia nao verificada no presente caso.

Além disso, a pesquisa de precos, memoria de calculo, mapa de risco e
demais documentos que instruem a fase preparatdria integram regularmente os autos
administrativos, inexistindo demonstracao objetiva de erro material, inconsisténcia metodoldgica ou
inexequibilidade dos valores.”



ESTADO DO RIO DE JANEIRO 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA SISTEMA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/SMS lg] SUS  unico
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE SAUDE

Diante dos elementos constantes nos autos, das informacoes
apresentadas pelo setor competente e ndo havendo demonstracao de irregularidade, o qual adoto
como fundamento integrante desta decisao, conclui-se que nao assiste razao a impugnante.

Reafirmamos que a Secretaria Municipal de Saude de Volta Redonda pauta
sua atuagao pelo estrito cumprimento dos principios que regem a Administracdo Publica e pela
observancia da legislacao vigente, garantindo a ampla competitividade e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, indeferimos o pedido de impugnacdao e mantemos o
instrumento convocatorio.

O referido pedido de impugnacao e a resposta encontram-se disponivel na
integra no site http://www.portalcr2.com.br/licitacoes/licitacoes-volta-redonda.
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