ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO
PERMANENTE DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VOLTA REDONDA/RJ

REF.: CHAMAMENTO PUBLICO - EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.060-00006802/2026

Clinica Doutor Gustavo Novaes LTDA, CNPJ 37.835.306/0001-78 devidamente
qualificada, vem, tempestivamente, perante esta Comissdo, apresentar
IMPUGNAGI\O AO EDITAL, com fulcro na Lei Federal n® 14.133/2021, pelos
motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1. DO ViCIO INSANAVEL DE PUBLICIDADE

Verifica-se que no enderego eletrbnico oficial de publicidade da Prefeitura
(https://www.portalcr2.com.br/licitacoes/licitacoes-volta-redonda) nao foi
disponibilizada a integra da documentacao do certame, pesquisa realizada no
dia 12/05/2026 as 15:00h
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O Edital falha gravemente no cumprimento do dever de publicidade estabelecido
pelo Art. 54 da Lei n® 14.133/2021. Ao indicar um enderego oficial de transparéncia
(https://www.portalcr2.com.br/licitacoes/licitacoes-volta-redonda) e nao
disponibilizar nele a integra do edital e de seus anexos (Termo de Referéncia,
Estudo Técnico Preliminar e Matriz de Risco), a Administragao torna o certame
inacessivel ao controle social e a participagcao de potenciais interessados.

Ajurisprudéncia dos Tribunais de Contas € pacifica no sentido de que a publicidade
em local diverso do oficial, ou a disponibilizagdo incompleta dos documentos, é
causa de nulidade absoluta. Nao basta a publicacdo do extrato; a lei exige a



disponibilizagcdo de todos os elementos necessarios para a formulagao das
propostas.

A falha na publicidade digital impede que o particular compreenda a extensio das
obrigacoes e os critérios de selegao, como o quantitativo de exames e a estrutura
fisica exigida. Portanto, trata-se de um vicio insanavel que exige a anulacao do ato
de convocacéo e a republicacao do instrumento com a abertura de novo prazo
legal, sob pena de nulidade total de qualquer contrato dele decorrente.

Il. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO TECNICA PARA A ESCOLHA DA
MODALIDADE DE CREDENCIAMENTO

Embora o Edital mencione o Art. 79, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, o instrumento
convocatério e seus anexos sdo omissos quanto a motivagao técnica para a
escolha desta modalidade especifica em detrimento da prevista no inciso Il
(selecao a cargo do beneficiario).

O planejamento da contratacao, materializado no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
deve obrigatoriamente avaliar a solugao que melhor atenda ao interesse publico.
No caso de servigos de saude, o credenciamento baseado na livre escolha pelo
usuario (Art. 79, Il) é a ferramenta que naturalmente prestigia a eficiéncia e a
qualidade, pois permite que o cidadao direcione a demanda para o prestador que
oferece melhor atendimento e infraestrutura.

A adocgao do critério paralelo e ndo excludente (Inciso I) exige, por for¢a do Art. 79,
8 59 inciso Il, a definicdo de critérios objetivos de distribuicdo de demanda, os
quais também nao foram devidamente explicitados. Diante disso, requer-se

1. Adivulgacao imediata da fundamentacao técnica realizada durante a fase
de estudo que justificou a pretericdo do modelo de livre escolha pelo
paciente;

2. A apresentacdo do estudo de viabilidade que demonstre por que a
centralizacdo da distribuicdo da demanda pela Administragcdo seria mais
vantajosa para o SUS do que a selegao direta pelo beneficiario;

3. Casotalanalise ndotenhasidorealizada, que o certame seja suspenso para
a devida adequacéao do Estudo Técnico Preliminar, garantindo que o modelo
de contratacdo nao seja apenas uma escolha arbitraria, mas uma decisao
pautada na busca pela melhor qualidade assistencial.

Ainexisténcia de tal motivacao ou a auséncia dessa analise no Estudo Técnico
Preliminar configura vicio de planejamento, sob pena de anulacéao de todo o
certame por falta de motivacao dos atos administrativos (Art. 5° e Art. 18 da Lei
n° 14.133/2021).



lll. DA SUBJETIVIDADE NA DISTRIBUIGAO DA DEMANDA E VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Caso aanalise citadanoinciso ll tenha sido realizada, que o certame seja suspenso
para a devida adequacao do edital para definicdo do critério de distribuigao.

Falta de Critério de Distribuicao: O Art. 79, 8 5°, inciso Il da Lei 14.133/2021 exige
que o edital de credenciamento preveja os "critérios objetivos de distribuicao de
demanda". O edital atual diz apenas que a prefeitura ndo é obrigada a contratar
tudo com uma Unica empresa e que observara a "carga operacional”, mas ndo diz
como (se por sorteio, escala, rodizio ou escolha do paciente).

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o
objeto nao permitir a contratagdo imediata e simultédnea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

Subjetividade: O Edital padece de omissdo grave ao nao regulamentar o
procedimento de distribuicdo de demanda durante a fase de execucéo contratual.
Ao silenciar sobre a dindmica de escolha a Administragao institui uma perigosa
margem de subjetividade.

1. Indefinicdo de Fluxo Operacional: Ndo basta definir a demanda estimada
no momento da contratacao. Pelo Principio da Vinculagcdo ao Instrumento
Convocatério, o Edital deve prever, de forma exauriente, como cada
paciente sera direcionado a cada clinica apés o credenciamento. A
auséncia de uma "fila Unica" transparente, de um rodizio sequencial ou da
liberdade de escolha do paciente cria uma "janela de oportunidade" para o
direcionamento arbitrario de exames, privilegiando determinados
credenciados em detrimento de outros.

2. Risco alsonomia: A falta de critérios objetivos para a distribuicdo cotidiana
dos servigos fere o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Sem regras claras de
transicdo e escala, a Administracao retira do particular a capacidade de
prever seu fluxo de caixa e sua logistica operacional, submetendo a
execugao do contrato a vontade discricionaria (e possivelmente parcial) do
agente publico responsavel pelas marcacgoes.

3. Dever de Transparéncia na Execucao: O credenciamento, por natureza, é
um procedimento aberto. Contudo, essa abertura ndo autoriza o caos
administrativo na distribuicdo das ordens de servigo. E imperativo que o
Edital seja republicado para conter a descricdo minuciosa do sistema de
gestdo da demanda, garantindo que todos os credenciados tenham
oportunidades equanimes de prestag¢ao de servigo, conforme a capacidade
técnica declarada.



Diante da auséncia de regras de distribuicao nafase de execucgao, o edital viola
frontalmente o dever de objetividade e a seguranca juridica, impondo-se a sua
anulacao e correcao imediata.

I. DA OBSCURIDADE QUANTO A CAPACIDADE OPERACIONAL E O IMPACTO NA
FORMULAGAO DAS PROPOSTAS

O Edital estabelece que o credenciamento é necessario porgue "uma Uunica
empresanao tem capacidade operacional para atender toda a demanda", exigindo
que os interessados apresentem uma "Declaragcdo de Disponibilidade de
Servigos".

Entretanto é omisso quanto aos critérios objetivos para a definicao da capacidade
operacional de cada participante, portanto é indispensavel que a Administragao
defina previamente:

1. Parametros de Equipamentos: Se serd considerado o cadastro de
equipamentos junto ao Ministério da Saude (SCNES/CNES) para definir o
teto de atendimento de cada credenciado, uma vez que o Edital ja exige o
cadastro no CNES?

2. Efetividade de Atendimento: Qual a métrica de produtividade/efetividade
adotada pela SMS para cada tipo de equipamento de ultrassonografia, a fim
de garantir que o quantitativo distribuido seja compativel com a realidade
técnica instalada de cada participante?

3. Como sera aferida a capacidade operacional em relagao ao espaco
fisico das instalagoes (recepcao, salas de espera e areas comuns)?
Havera uma limitagdo de atendimento baseada na capacidade de
acomodacao do imoével, conforme as normas da Vigilancia Sanitaria e RDC
50/20027? E indispensavel que o Edital esclareca se o dimensionamento do
espaco fisico sera um fator limitador para o teto de exames mensais, sob
pena de subjetivismo na avaliagdo da Comissao Técnica?

E imperativo destacar que a definicdo precisa da capacidade operacional afeta
diretamente a formulacido das propostas e a analise de viabilidade pelas
empresas. Sem saber como a demanda sera distribuida e quais os limites técnicos
aceitos, o particular fica impedido de mensurar seus custos logisticos e
operacionais, o que fere o Principio da Objetividade e do Planejamento (Art. 5° e
Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

Sendo este um ponto que altera a substancia da participacao, a sua corregao
impoe a republicacao do edital, conforme determina o art. 55, §1° da Nova Lei de
Licitacoes, visto que a indefinicdo compromete a formulagao das propostas.



IV. DA DEFASAGEM DE PRECOS E NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA DA FASE
INTERNA

Vicio de Publicidade do estudo técnico

A Lein® 14.133/2021 estabelece que a publicidade do edital de licitagcao deve ser
realizada mediante a divulgacdo de sua integra e de todos os seus anexos no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e também no site oficial do
6rgao. Como o ETP é o documento que fundamenta o Termo de Referéncia e o
proprio Edital, ele faz parte da documentagao que deve estar acessivel ao publico.

O ETP é o documento que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solucédo para o problema a ser resolvido. Se ele nao é publicado, a Administracao
viola:

e O Principio da Motivagao: O cidadao e as empresas interessadas tém o
direito de saber por que a Prefeitura escolheu o Credenciamento Inciso |
(paralelo) em vez do Inciso Il (livre escolha do paciente).

e O Direito ao Controle Social: Sem o ETP, é impossivel verificar se houve
estudo de mercado real ou se os precos foram "inventados".

Vicio de Publicidade da pesquisa de precos

A auséncia da publicagao da pesquisa mercadoldgica e da respectiva memoéria de
calculo no instrumento convocatério configura grave omissdo ao dever de
transparéncia e motivacao dos atos administrativos, especialmente diante de uma
reducdo abrupta de até 18% nos valores em comparacao a contratos anteriores
para o mesmo objeto. Tal conduta viola frontalmente o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que exige que o valor estimado seja compativel com os pregos de
mercado e obtido mediante pesquisa iddénea, além de cercear o direito dos
licitantes de aferirem a exequibilidade da proposta e a compatibilidade dos pregos
com a realidade econbmica atual, sob pena de nulidade insanavel por falta de
fundamentacao técnica e econémica.

Observa-se que o preco estimado atual ndo reflete a realidade do mercado de
servigcos de saude. Para garantir a exequibilidade e evitar orisco de o certame restar
deserto ou de futura inexecugao contratual, a Secretaria Municipal de Saude (SMS)
deve dar publicidade aos documentos da fase preparatdria:

1. Matriz de Risco: Documento obrigatdrio (Art. 18, X) para demonstrar como
a SMS pretende lidar com o risco de falta de fornecedores aptos diante de
valores possivelmente subestimados.



2. Estudo de Impacto e Metodologia de Precos: A demonstragao técnica de
como se chegou ao valor atual, permitindo o contraditério e a ampla defesa
dos interessados.

V. DA EXIGENCIA DE RESERVA ORCAMENTARIA EFETIVA

A mera indicacdo da dotagao orcamentaria no corpo do edital ndo supre a
exigéncia legal de planejamento financeiro. A Lei n® 14.133/2021, em harmonia
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, exige que a Administracdo comprove a
reserva orcamentaria prévia para a licitacao e posteriormente para execugao do
servigo.

A Reserva Orcamentaria € o documento necessario do 6rgédo ou entidade que esta
promovendo a contratagdo para a comprovagao de que ha dotagao orgamentaria
suficiente para fazer frente as futuras despesas, declarando a disponibilidade do
saldo em conformidade com a o Plano Plurianual (se for o caso) e com a Lei
Orcamentaria Anual.

Essa declaracao esta prevista no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal

Desta forma a Administracao deve demonstrar a existéncia de recursos disponiveis
e ja vinculados ao objeto do credenciamento, sob pena de nulidade do
procedimento. A indicacao genérica de "futuro orcamento" é insuficiente e gera
insegurancga juridica quanto ao pagamento dos servigos a serem prestados pelos
credenciados.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e considerando a gravidade das omissdes que comprometem a
legalidade e a transparéncia do certame, a Impugnante REQUER:

1. SUSPENSAO IMEDIATA do Edital de Credenciamento n°® 001/2026, até o
julgamento final desta impugnacao, para evitar prejuizos irreversiveis ao
erario e aos licitantes.

2. RECONHECIMENTO DO ViCIO DE PUBLICIDADE, com a determinacéo da
publicacédo integral de todos os anexos, do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
da Matriz de Risco e da Pesquisa de Precos no endereco eletrénico oficial
indicado.

3. ANULAGAO DO ATO DE ESCOLHA DA MODALIDADE, com a exigéncia de
nova fundamentagao no ETP que avalie a viabilidade do credenciamento por
escolha do beneficiario (Art. 79, inciso Il), sob pena de nulidade por falta de
motivacgao.



4. SANEAMENTO DOS CRITERIOS OPERACIONAIS, para que o Edital defina
objetivamente:

o A métrica de produtividade por equipamento cadastrado no CNES.

o A influéncia do espacgo fisico (RDC 50/2002) no teto de exames
mensais.

o A regra de rodizio ou escala transparente para a distribuicao da
demanda na fase de execugao.

5. COMPROVAGCAO DE RESERVA ORCAMENTARIA, mediante a apresentacgdo
da declaracao de disponibilidade de saldo em conformidade com a LRF,
afastando a indicacao genérica de "futuro orgamento”.

6. REPUBLICAGAO DO EDITAL E REABERTURA DE PRAZOS, conforme o Art.
55, 81° da Lei n® 14.133/2021, uma vez que as alteragdes necessarias
impactam substancialmente na andlise de viabilidade e na formulagcao das
propostas.

Termos em que pede deferimento.
Volta Redonda/RJ, 12 de maio de 2026.

SerproiD € serpro

Gustavo Novaes Cardoso
CPF: %%, 352,417-**
15/05/2026



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA SISTEMA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/SMS %] SUS  onico
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE SAUDE

TEMA: Pedido de Impugnacgao
REFERENCIA: CHAMAMNETO PUBLICO N° 001/2026.
PROCESSO: 12.060-0006802/2026/SMS/PMVR

1- PRELIMINARMENTE

Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa CLINICA DOUTOR
GUSTAVO NOVAES LTDA, fez Impugnacao, tempestivamente ao edital, em face do artigo 164
da Lei n® 14.133/2021. A presente impugnacao tem respaldo legal no subitem 14.1 do Edital.

ANALISE DA PREGOEIRA

Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao instrumento convocatério
apresentado pela empresa impugnante, por meio do qual foram questionados os seguintes pontos:
II — Da Suposta Auséncia de Publicidade dos Documentos; III — Da Escolha da Modalidade de
Credenciamento — Art. 79, inciso I, IV — Dos Critérios de Distribuicdo da Demanda; V — Da
Capacidade Operacional; VI — Da Pesquisa de Pregos e da Suposta Defasagem dos Valores; VII —
Da Matriz de Risco; e VIII — Da Reserva Orcamentaria.

Considerando a natureza dos apontamentos apresentados, verifica-se que
as questdes suscitadas envolvem matérias técnicas e especificas de diferentes setores desta
Administracdo, demandando manifestacdo das areas competentes para adequada analise e emissao
de parecer acerca dos questionamentos formulados.

Dessa forma, esta Pregoeira, observando os principios da legalidade,
motivacdo, encaminhou os autos aos setores responsaveis para analise e manifestacao técnica
sobre os pontos levantados pela impugnante, cujas respostas seguem transcritas na integra para
fundamentar a presente decisao.

Quanto ao questionamento acerca da suposta auséncia de publicidade as
informagdes essenciais a participacdo no credenciamento, incluindo especificacoes do objeto,
condicdes de execucdo, quantitativos, critérios operacionais e demais exigéncias técnicas,
encontram-se devidamente previstas no Termo de Referéncia e demais anexos do edital,
garantindo pleno acesso aos interessados.

Ainda que os documentos da fase preparatoria integrem regularmente os
autos administrativos, eventual questionamento acerca de sua disponibilizacdo isolada nao possui
aptidao automatica para macular a validade do procedimento, especialmente quando inexistente
demonstracdo concreta de prejuizo a ampla participacdo, a competitividade ou a adequada
compreensao do objeto pretendido.

Cumpre observar que a finalidade da publicidade administrativa consiste
em assegurar transparéncia e acesso as informacdes necessarias ao exercicio dos direitos dos
interessados, objetivo observado no presente caso.

Dessa forma, ndo houve demonstracao objetiva de prejuizo a competitividade, a ampla participagao
dos interessados ou a formulacao das propostas.

Na escolha da modalidade a Administracdo Publica possui
competéncia para definir, dentro dos limites legais, o modelo de contratagdo mais
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adequado ao interesse publico, desde que observados os principios da legalidade,
motivagéao, eficiéncia, planejamento, razoabilidade e proporcionalidade.

A solucdo adotada encontra-se devidamente fundamentada nos
documentos que compdem a fase preparatdria, os quais demonstram a necessidade de
credenciamento multiplo para atendimento das necessidades administrativas.

Portanto, a escolha administrativa encontra-se adequadamente
motivada, alinhada as necessidades operacionais da Administracdo e em conformidade
com a legislagao vigente.

Quanto aos apontamentos relacionados a suposta defasagem dos valores e
a matriz de risco, estes foram encaminhados ao setor responsavel pela elaboracao da pesquisa
mercadoldgica, o qual apresentou manifestagao, esclarecendo que:

“"No que se refere a suposta defasagem dos valores e a matriz de risco,
esclarece-se que a Administracdo realizou pesquisa de precos conforme os parametros legais
aplicaveis, tendo sido identificado que o valor estimado para a presente contratagao corresponde ao
menor preco dentre as cotagOes validas obtidas no levantamento realizado.

Destaca-se que a adocao do menor valor identificado na pesquisa de
mercado possui respaldo no Decreto Municipal n°® 18.254/2024, art. 25, o qual autoriza a utilizagao
do menor preco obtido como referéncia para composigao do valor estimado da contratacdo, desde
que observados os critérios técnicos e a adequacao ao objeto pretendido.

Dessa forma, verifica-se que o orcamento estimativo foi elaborado em
conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e vantajosidade para a
Administracdo Publica.

Os valores constantes do edital foram estabelecidos com base em critérios
técnicos, disponibilidade orcamentaria, metodologia compativel e adequacdo a realidade
administrativa e financeira do ente publico.

Cumpre destacar que a mera divergéncia entre valores anteriormente
praticados e os atualmente estimados ndo configura, por si so, ilegalidade ou inexequibilidade,
especialmente considerando a metodologia aplicada, as condicdes de mercado e os parametros
administrativos adotados.

Ressalta-se, ainda, que eventual discordancia quanto aos valores
estimados exigiria demonstracdo objetiva de inconsisténcia técnica, erro metodoldgico ou efetiva
inexequibilidade dos precos definidos, circunstancia nao verificada no presente caso.

Além disso, a pesquisa de precos, memoria de calculo, mapa de risco e
demais documentos que instruem a fase preparatéria integram regularmente os autos
administrativos, inexistindo demonstracdo objetiva de erro material, inconsisténcia metodoldgica ou
inexequibilidade dos valores definidos.”

No que se refere os apontamentos relacionados a obscuridade quanto a
capacidade operacional e o impacto na formulacao das propostas e a subjetividade na distribuicao
da demanda e violacdo ao principio da isonomia e vinculagao ao instrumento convocatério, estes
foram encaminhados ao setor solicitante, o qual apresentou manifestacao esclarecendo que:
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“Item I — da obscuridade quanto a capacidade operacional, subitens 1, 2 e
3 foram previstos nos itens 9.5 —" Prova de cadastramento no CNES — Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude/Ministério da Saide para os servicos solicitados;”, 13.1.13.
"A contratada devera atender as exigéncias dos respectivos Conselhos de Classes e
apresentar alvara de funcionamento da Vigildncia Sanitaria e de orgao fiscalizador do
Meio Ambiente do local de enderecamento e ainda ser cadastrada no CNES e seu espaco
fisico atender a RDC 50 de 2002;”

Item III — da subjetividade na distribuicdo da demanda, subitens 1,2 e 3
foi previsto no item 10.1.3. "Apos andlise da documentacdo por parte da Comissao de
Contratacdo Permanente/SMS/FMS/PMVR, sera convocado Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Saide/SMS/PMVR, para realizar visita de inspecdo para
verificar capacidade operacional no(s) endereco(s) do(s) interessado(s), visando
emissao de parecer técnico para qualificacdo técnica e subsequente habilitacao;”

Em relagdo aos apontamentos relacionados a exigéncia de reserva
orcamentadria efetiva o setor responsavel apresentou a seguinte manifestacdo:

“Informamos que a informagao sobre o Crédito Orgamentario, exigido
pelos Artigos 18 e 72 da Lei 14.133 encontra-se descrito no processo em questao.

A informagdo referente ao Credito Orgamentario esta de acordo com as
exigéncias da Lei 4.320/64, Portaria SOF/SETO/ME n° 42/1999 e Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A declaracao prevista pelo Artigo 16 da Lei Complementar 101/2000
também encontra-se anexada ao presente processo.”

Diante dos elementos constantes, especialmente no parecer emitido pelos
setores responsaveis, o qual adoto como fundamento integrante desta decisdo, conclui-se que nao
se verifica, portanto, qualquer vicio apto a justificar suspensdo ou anulagdo do
procedimento

Reafirmamos que a Secretaria Municipal de Saude de Volta Redonda pauta
sua atuacao pelo estrito cumprimento dos principios que regem a Administracdo Publica e pela
observancia da legislacao vigente, garantindo a ampla competitividade e a selecdao da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, indeferimos o pedido de impugnacao e mantemos o
instrumento convocatorio.

O referido pedido de impugnacao e a resposta encontram-se disponivel na
integra no site http://www.portalcr2.com.br/licitacoes/licitacoes-volta-redonda.
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