Shell LIFE

A Comissdo Especial de Licitagdo
DO SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR DE VOLTA REDONDA

Ref.: Recurso da decisdo de revogag¢ao do Pregao Eletronico 90117/2025 — Item 1

SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n210.201.443/0001-02, com sede na Rua XV de Novembro, n2 90, salas 408 e 409,
Centro, Niterdi/RJ, neste ato representada por seu representante legal infra-assinado, vem,
com o devido respeito, a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento no artigo 164 da Lei
n2 14.133/2021, apresentar a presente: RECURSO CONTRA REVOGACAO DO ITEM 1 DO PE-

90117/2024 — Aquisicdo de sistema de Video para Videolaparoscopia.

| — DOS FATOS

A empresa ora recorrente participou regularmente do Pregdo Eletronico em epigrafe,
tendo sido inicialmente classificada em segundo lugar. Com a desclassificacdo da proposta da
empresa originalmente vencedora, nossa empresa passou a figurar como primeira colocada
na ordem classificatéria, sendo considerada "aceita e habilitada" no certame, conforme
registro oficial no sistema institucional. Em decorréncia dessa nova posicao, fomos
formalmente convocados a apresentar uma amostra da Torre de Video HD3 da marca

Mindray, modelo exatamente correspondente ao ofertado em nossa proposta comercial.

A amostra foi tempestivamente apresentada e submetida a analise pela equipe técnica
designada pelo 6rgdo licitante. Apds criteriosa avaliacdo, a Comissdao Técnica considerou
aprovado o equipamento apresentado, conforme nos foi informado de forma verbal e
informal pelos servidores responsdveis. Esta aprovacdao culminou com nossa habilitagao
formal no sistema, consolidando nossa condi¢ao de vencedores do certame, na forma da

legislagao vigente.

Shell Life Material Hospitalar Ltda.— CNPJ 10.201.443-0001/021.E.: 78566930
Rua Quinze de Novembro, 90 sls 408 e 409 - Centro - Niterdéi - RJ
CEP 24.020-125-Tel/Fax.: 55 21 3786-0809



Shell LIFE

No entanto, cumpre registrar que nao houve qualquer emissao de documento formal
atestando a aprovag¢dao da amostra, como seria de rigor, nos termos da Lei n2 14.133/2021,
especialmente no que diz respeito a formalizagcdo dos atos administrativos e a documentagao
técnica exigida durante a instrucdao do procedimento licitatério. Quando questionados a
respeito, os proprios servidores do 6rgao informaram que nao haveria necessidade de tal
documentag¢ao, o que se mostra absolutamente incompativel com os principios da

publicidade, da transparéncia e da formalidade, basilares do processo licitatdrio.

A auséncia de documento técnico oficial — como laudo de avaliagdao ou atestado de
capacidade técnica decorrente da andlise da amostra — fragiliza o procedimento e abre
margem para interpretacdes subjetivas e revisdes indevidas, como infelizmente se

concretizou no presente caso.

Com efeito, ap0s a interposicdo de recursos por empresas participantes, notadamente
pela empresa Strattner, representante da tecnologia NBI — mencionada de forma genérica e
sem exclusividade no edital — houve uma injustificada reversao de nosso status de
habilitados, resultando em desclassificacao da nossa proposta sob fundamentos frageis, de
cunho estritamente subjetivo, sem que houvesse qualquer nova diligéncia técnica formal ou

reavaliacao objetiva da amostra anteriormente aprovada.

A adocdo dessa conduta viola frontalmente os principios que regem a Administracao
Pudblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, e expressamente reiterados na
Lei n2 14.133/2021, sobretudo em seus artigos 52 (planejamento), 11 (julgamento objetivo)
e 75 (formalismo procedimental). O processo licitatério deve se pautar por objetividade,
seguranga juridica, isonomia e pela busca da proposta mais vantajosa a Administragao, e

nao se tornar palco de decisdes arbitrarias e desprovidas de respaldo técnico-formal.

E inaceitdvel que, apds aprovacido da amostra pela Comissdo Técnica e consequente

habilitacdo da empresa, ocorra desclassificagdo com base apenas em recursos de terceiros,
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especialmente sem que tenha sido instaurada nova fase de avaliagao técnica formal, sem
contraditorio, e sem motivagao idonea. A reversao da aprovacao da amostra apresentada,
gue até entao foi aceita como plenamente compativel com as exigéncias editalicias,
demonstra grave instabilidade e falta de isengao no julgamento das propostas, além de
indicar possivel direcionamento do certame para beneficiar uma licitante cuja proposta,

ademais, possui valor significativamente superior.

Nesse contexto, a auséncia de formalizagdo do parecer técnico que aprovou a amostra,
somada a posterior desclassificacdo arbitraria, evidencia vicio insanavel no julgamento das
propostas e afronta direta ao interesse publico, a boa-fé dos licitantes e a credibilidade do

processo licitatorio.

Il - DA IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO E DA CONDUTA SUSPEITA

A proposta da empresa recorrente foi formalmente registrada no sistema eletrénico da
licitacdo como “ACEITA E HABILITADA”, o que configura a conclusao valida da fase de analise
técnica da amostra apresentada, conduzida por comissao competente e conforme exigido no
proprio edital. Este aceite oficial, devidamente consignado nos autos do processo licitatorio,
reveste-se de presung¢ao de legalidade, veracidade e estabilidade procedimental, consoante
os principios que norteiam a Administracao Publica, sendo juridicamente inadmissivel a sua
reversao sem respaldo em novo parecer técnico formal, devidamente fundamentado e

motivado nos autos.

N3o se pode admitir, sob nenhuma 6tica juridica, que decisdes administrativas,
especialmente no contexto de julgamento técnico de licitacdo, sejam revistas com base em
percepcdes subjetivas, manifestacdes unilaterais de empresas concorrentes ou avaliacdes
extraoficiais, desprovidas de qualquer procedimento regular. A auséncia de nova diligéncia

técnica formal, com contraditdrio e ampla publicidade, torna a desclassificagdo da proposta
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da recorrente absolutamente nula de pleno direito, por afronta aos principios da seguranga

juridica, legalidade, publicidade e motivagao.

De forma ainda mais grave, nota-se que tal reversao ocorreu coincidentemente apds
a interposicao de recurso por parte da empresa Strattner, a qual representa tecnologia NBI
—citada de modo genérico no edital, sem exclusividade técnica — e que, até entdo, encontrava-
se classificada apenas na sétima posi¢ao. Tal circunstancia, somada a auséncia de qualquer
nova analise técnica formal da amostra da recorrente, evidencia uma tentativa clara de
revisao informal, subjetiva e direcionada do julgamento anterior, fato que configura violagao
direta ao art. 11 da Lei n2 14.133/2021, que impde a obrigatoriedade de julgamento objetivo

e motivado.

Importa destacar que a proposta da empresa Strattner possui valor aproximadamente
91% superior ao da proposta da recorrente, o que compromete frontalmente o principio da
vantajosidade, previsto nos artigos 11 e 12 da nova Lei de Licitagdes, e que deve nortear toda
e qualquer contratagao publica. A eventual adjudicacdo da proposta de maior valor, por via
de desclassificagcdes sem fundamentagao objetiva, configura nao apenas afronta ao interesse
publico, mas também grave prejuizo ao erario, o que impde apuragao rigorosa por parte dos

orgaos de controle e fiscalizacao.

Tem-se, pois, um cenario de manifesta quebra da isonomia entre os licitantes, violacao
a moralidade e a impessoalidade e, acima de tudo, comprometimento da integridade do
procedimento licitatorio, o que exige, ndo sé a imediata reversdao da desclassificacdo da
recorrente, como também a verificagao de eventual direcionamento do certame, o que

podera ensejar responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos agentes envolvidos.
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[l — DA CONFIGURACAO DE DIRECIONAMENTO E USO IRREGULAR DA LICITACAO

Caso houvesse efetiva e legitima inteng¢ao de contratar exclusivamente a tecnologia
NBI da marca Olympus — representada no Brasil pela empresa Strattner —, o caminho juridico
correto e legalmente previsto seria a adog¢do do procedimento de inexigibilidade de licitagao,
nos termos do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021, mediante apresentacdo de robusta
justificativa técnica e parecer juridico que embasasse a inviabilidade de competicao, como

exige a norma, conforme a lei a seguir.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacao de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizacdo tornem necessdria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracao devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.
§ 32Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
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€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacgdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacgao, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacao, e do prazo de amortizacdao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem

para ela.

O que se verificou, no entanto, foi a ado¢ao de procedimento licitatério competitivo,
com a convocacgao de multiplas empresas do setor, que realizaram vultosos investimentos na
preparacdo de propostas, envio de amostras e atendimento a exigéncias técnicas — tudo sob
a expectativa legitima de isonomia e observancia do interesse publico, sobretudo quanto a

vantajosidade econdmica.

Contudo, ap6s todo o tramite inicial e a devida aprovacao da proposta da recorrente —
inclusive com a aceitacao e habilitacdao formal da amostra no sistema — FOl DESENCADEADA
UMA TENTATIVA DE REVERSAO DO JULGAMENTO TECNICO, motivada exclusivamente pela
interposicao de recurso pela empresa Strattner, que figurava na modesta sétima colocag¢do no
certame. O recurso, que deveria se limitar a argumentacao juridica e técnica pertinente,

acabou por ensejar uma reavaliacdo totalmente informal, subjetiva e desprovida de
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transparéncia, contraditério e motivagao técnica idénea, em grave afronta ao principio do

devido processo legal administrativo.

A proposta da Strattner, além de tecnicamente questiondvel, apresenta valor
aproximadamente 91% superior ao da recorrente, o que por si sO revela total descompasso
com o principio da vantajosidade, previsto expressamente nos artigos 11 e 12 da Lei n2
14.133/2021, e que deve nortear toda e qualquer contratagdo publica. O cenario se torna
ainda mais preocupante diante da constatacao de que a reversao do resultado da fase de
amostras — inicialmente julgada regular — parece ter sido artificialmente conduzida com o
Unico objetivo de viabilizar a adjudicacao a empresa Strattner, promovendo uma espécie de
"ajuste" ao resultado previamente desejado, transformando o processo licitatério em mera

formalidade aparente.

Tal conduta, além de violar os principios da isonomia, moralidade, impessoalidade e
legalidade, compromete gravemente a integridade do procedimento licitatério e configura
hipdtese clara de simulacdo procedimental, podendo caracterizar desvio de finalidade e

afronta a boa-fé objetiva (art. 52 da Lei n2 14.133/2021).

Ressalte-se que o uso da licitagao como mero instrumento de legitimacao de decisdes
ja tomadas nos bastidores, desprovidas de motivacao legal e técnica, além de comprometer
o interesse publico, pode atrair a responsabilizacao pessoal dos agentes publicos envolvidos,

nas esferas administrativa, civel e penal, nos termos da legislacao vigente.

IV —DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo, com a consequente

anulagdo do ato de desclassificagdao indevida da proposta da Recorrente,
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restabelecendo-se sua legitima posicdao de vencedora do certame, conforme
reconhecimento inicial da Comissao Julgadora, assegurando-se a observancia ao
principio da seguranga juridica, da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e da adjudicacdao a proposta mais vantajosa (art. 52, caput e incisos, da

Lei n® 14.133/2021);

2. Subsidiariamente, caso remanes¢a qualquer duvida quanto a solugao técnica
apresentada, que seja determinada a realizagdo de nova andlise formal, objetiva,
transparente e tecnicamente motivada da amostra fornecida pela Recorrente,
assegurando-lhe o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, com a
participacdo dos representantes da empresa em eventual novo procedimento,
conforme preceituam os principios da publicidade, motivacao, transparéncia e do

devido processo legal administrativo;

3. Ainda, subsidiariamente, caso se pretenda condicionar a habilitacdo do certame a
presenca de tecnologia especifica — como o sistema NBI, comercializado
exclusivamente pela empresa Strattner —, que seja anulado o presente procedimento
licitatdrio, com a necessaria instauragao de novo processo, precedido da retificacao
do edital ou, conforme o caso, da adoc¢ao do rito de inexigibilidade de licitacdo, com
a devida justificativa técnica e juridica, sob pena de afronta aos principios da isonomia,
da competitividade, da impessoalidade e da economicidade, nos termos dos arts. 59,

72,11 e 74 da Lei n2 14.133/2021;

4. Por fim, diante dos indicios de manipulacao procedimental, favorecimento indevido e
possivel direcionamento do certame, requer-se a apura¢ao das condutas adotadas
pela unidade requisitante e pela Comissao de Licitagao, com o encaminhamento dos
autos a Ouvidoria da Administracao e ao Ministério Publico, para verificagdao da

regularidade dos atos praticados, nos termos do art. 144 da Lei n? 14.133/2021 e
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demais dispositivos aplicaveis, com vistas a responsabilizacdao dos envolvidos, caso

constatadas irregularidades.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Niterdi, 31 de julho de 2025

DAGNER DE Assinado de fi digital DAGNER
ABREU
BON:88967158734

Dagner de Abreu Bon - Sdocio Diretor
RG 067123208 IFP/RJ CPF 889.671.587-34
Shell Life Material Hospitalar Ltda
CNPJ 10.201.443/0001-02
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Volta Redonda, 12 de Agosto de 2025.

Analise de Recursos Processo 02.051-00003579/2024

De: Assessoria Técnica (HSJB/SAH)

Para: Setor de Licitagcao

Assunto: Andlise de Recursos e Contrarrazdes com relagdo as especificagdes técnicas para
aquisicdo de equipamentos hospitalares de forma a atender ao novo Centro Cirlrgico com aumento
de demandas do Servico Auténomo Hospitalar/Hospital Sdo Jodo Batista. Processo VR-02.051 —
3579/2024, pregao N° 90117/2024.

ITEM 1: Video Endoscopia Rigida

Em resposta a empresa Shell Life com relagdo a revogagéo do item citado do referido pregao,
informamos que o Servico Autdnomo Hospitalar mantém sua posi¢do com relagao a revogagao pois
o equipamento a ser adquirido precisa atender as necessidades do corpo clinico em suas atividades
cirlrgicas cujos requisitos técnicos séo especificos e fundamentais em cirurgias de urologia.

Claudia Ma reitas dm

S 2cni < Ms Freitas a2
Assessora Técrica iy Ms Freitas de Amo™
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wiat 3998
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: VR -02.051-00003579-2024/SAH
Pregdo: 90117/2024/SAH

Objeto: Aquisicio de equipamentos hospitalares, para suprir as necessidades do
Servigo Autdonomo Hospitalar/Hospital S3o Jodo Batista.

I - DOS FATOS:

Conforme reabertura do certame realizada no dia 28 de Julho de 2025 as 09:00hs junto a
Plataforma ComprasNet Portal de Compras do Governo Federal, em conformidade com a lei
n? 14.133/21 visando adquirir equipamentos hospitalares, foram julgados como
PROCEDENTES os recursos impetrados pelas empresas CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS
MEDICOS S.A., inscrita sob o CNPJ n2 05.209.279/0001-31; H STRATTNER E CIA LTDA, inscrita
sob o CNPJ n2 33.250.713/0002-43 e STRYKER DO BRASIL LTDA, inscrita sob o CNPJ n?
02.966.317/0002-93 para o item 01, apds parecer técnico da assessoria técnica do SAH. Além
disso, fora solicitada a REVOGACAO do referido item, com a seguinte justificativa: “em virtude

da necessidade de um software especifico. O equipamento foi solicitado para ser utilizado em

cirurgias de urologia. A equipe clinica realizou a solicitacdo do equipamento levando em

consideracdo um software exclusivo de uma determinada marca, atualmente disponivel no

mercado. Diante dessa circunstdncia, ndo é vidvel dar continuidade ao processo de licitacdo

para aquisicdo do referido equipamento.” (grifo no original)

Il — DAS RAZOES RECURSAIS:

Aberto prazo para registro da intencdao de recurso ainda no dia 28 de Julho de 2025 dando
prosseguimento ao rito, foi apresentado 01 (um) recurso no Portal de Compras do Governo
Federal ComprasNet manejado pela impetrante SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDA,
inscrita sob o CNPJ n2 10.201.443/0001-02.
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Nesse sentido, a licitante em sintese contesta a sua inabilitacdo indevida para o item 01,
solicitando nova avalia¢do técnica que levou a sua desclassificacdo e restabelecimento da sua

condi¢do como vencedora.

Il — DAS CONTRARRAZOES:

Nao foram apresentadas Contrarrazdes.
IV - DA ANALISE:

Diante dos fatos e fundamentos apontados pela recorrente, e, considerando que o recurso
apresentado trata de cldusula técnica, pois as especificagdes técnicas dos equipamentos que
norteardo a elaboracdo do Edital sdo estipuladas no Estudo Técnico Preliminar e
posteriormente, no Termo de Referéncia pelo setor solicitante, onde esta comissdo de
contratacdo encaminhou ao setor técnico responsavel para andlise de tal alegacdo, o que
assim foi feito, conforme parecer técnico disponivel no sitio eletronico da PMVR:

https://www.portalcr2.com.br/licitacoes/licitacoes-volta-redonda.

Dessa forma, apds avaliacdo do recurso apresentado pela licitante SHELL LIFE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA manteve-se a decis3o de REVOGACAO do item 01 com a justificativa de que

“o0 _equipamento a ser adquirido precisa atender as necessidades do corpo clinico em suas

atividades cirurgicas cujos requisitos técnicos sdo especificos e fundamentais em cirurgias de

”

urologia.” (grifo no original)



