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AO SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR (SAH) DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
HOSPITAL SAO JOAQO BATISTA - SAH-HSJB

A/C COMISSAO DE LICITACAO
Ref.: Pregdo Eletrénico n® 90117/2024
Processo Administrativo: 02.051-00003579/2024

CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS MEDICOS S.A., empresa inscrita no CNPJ sob o n°.
05.209.279/0001-31, com Inscricdo Estadual sob o n°. 774.162-77, com sede na Rua Bela, n°. 852,
bairro de Sdo Cristévao, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20.930-380, doravante simplesmente
"CONFIANCE" ou "RECORRENTE", vem, tempestivamente e respeitosamente, com fundamento
no artigo 165, inciso |, alinea "b”, da Lei Federal N.° 14.133/2021 c/c cldusula 13.2. do Edital em
referéncia, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a desclassificacio da RECORRENTE e habilitagdo da licitante SHELL LIFE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA. (doravante simplesmente “SHELL LIFE"), inscrita no CNPJ sob o n°
10.201.443/0001-02, sediada na Rua Quinze de Novembro, 90, salas 408 e 409, Niterdi, Rio de
Janeiro, CEP 24.020-125, o que se faz pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se depreende do art. 165, inciso |, da Lei Federal N.° 14.133/2021 e cldusula 13.2. do
Edital em referéncia, o prazo para qualquer interessado apresentar recurso contra o julgamento
das propostas é de 3 (trés) dias Uteis a contar da intimacao ou lavratura da ata.

Tendo em vista o registro no sistema em 17/06/2025 da manifestacdo de intencdo de recurso e
confirmagdo na mesma data pelo Il. Sr. Pregoeiro, a RECORRENTE apresenta este recurso em
23/06/2025, o que garante a tempestividade deste ato, conforme comprovado nos registros do
sistema eletronico do certame (vide ata da sesséo do pregao eletronico).

Superada essa questao preliminar, serdo expostos os motivos pelos quais a RECORRENTE deve
ter o seu RECURSO provido.

2. DOS FATOS

A RECORRENTE participou junto a SHELL LIFE do pregdo em epigrafe, cujo objeto, conforme
descrito no Edital, é a aquisicdo de equipamentos hospitalares, conforme as especificacbes da
clausula 2.1.:
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"2. DO OBJETO

2.1. O objeto da presente licitacdo é para aquisicdo de equipamentos
hospitalares conforme condigcdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

2.2. Alicitacéo seré dividida em itens, conforme a tabela constante do Termo
de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens
forem de seu interesse.”

Desse modo, conforme descricdo contida no item 1.2. do Anexo |, a presente licitagdo visa a
aquisicdo de um: “Sistema para Video Endoscopia Rigida para realizacdo de procedimentos de
videocirurgias minimamente invasivas, de acordo com cada aplicacdo, Videolaparoscopia,
Artroscopia, Videocirurgia, Histeroscopia, Cistoscopia, Ureteroscopia, Nefroscopia etc.”

Assim, a RECORRENTE enviou proposta técnica e comercial para concorrer ao item do Edital,
cumprindo - e, inclusive, superando - os requisitos exigidos, com especial destaque para a
tecnologia aplicada na videolaparoscopia e na personalizacdo dos perfis operacionais dos
equipamentos ofertados.

Contudo, iniciado o certame, a RECORRENTE veio a ser desclassificada, restando classificada a
proposta da SHELL LIFE, em razdo de esta ter alegadamente atingido todas as especificagdes
técnicas solicitadas, ainda que em sua proposta tenham sido apresentados vicios graves que
tornam a SHELL LIFE inadimplente ao Edital, conforme serd demonstrado.

Assim € que, em que pese todo o respeito por essa instituicdo e pelas pessoas responsaveis pela
elaboracdo e conducdo do certame em comento, data maxima vénia, a RECORRENTE nao
concorda com a decisdo desse r. érgdo, pois apresentou a melhor proposta técnica e comercial
em conformidade com o Edital, ndo cabendo, assim, sua desclassificacéo.

Ademais, a ora combatida decisdo quanto a habilitacdo de proposta viciada desconsiderou
elementos técnicos que comprovam a auséncia de conformidade da SHELL LIFE para com as
exigéncias do Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital, devendo assim, como medida de direito,
ser reformada a decisdo desse r. 6rgao, conforme demonstrado a seguir.

3. DA RECORRENTE E A VIDEOLAPAROSCOPIA

Antes de adentrar nas questdes de mérito, é relevante tracar algumas breves consideragdes sobre
a RECORRENTE e o sistema de videolaparoscopia.

A RECORRENTE, com mais de 15 anos de experiéncia no mercado como fabricante nacional e
com profundo conhecimento em tecnologia de video cirurgia, estd plenamente capacitada para
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atender ao Termo de Referéncia desse certame. Por diversos anos uma empresa GPTW (Great
Place to Work), tendo seus produtos presentes em diversos hospitais por todo o Brasil, a
CONFIANCE ¢ uma respeitada empresa no setor em que atua.

3.1. Sobre a videolaparoscopia

A tecnologia de videolaparoscopia, destinada a realizacdo de cirurgias de baixa, média e alta

complexidade, tem conquistado um espaco cada vez maior no cenario hospitalar do Brasil. Isso
ocorre devido a sua capacidade de proporcionar uma visibilidade superior das cavidades
humanas, por meio de cameras que transmitem imagens em alta resolugdo para monitores de
video.

A videolaparoscopia é amplamente utilizada em diversas especialidades médicas, incluindo
doencas do sistema digestivo, urologia, ginecologia, ortopedia, neurologia e outras. As incisdes
necessarias para esse procedimento sdo minimamente invasivas, variando de acordo com a
finalidade da cirurgia e a condicdo do paciente.

O procedimento consiste na introdugdo de uma microcamera integrada a uma fonte de luz por
meio de uma das incisbes. Essa camera oferece imagens de altissima resolucédo, proporcionando
ao cirurgido uma visado detalhada do interior do corpo, frequentemente superior a observacao a
olho nu em cirurgias abertas. As demais incisdes permitem que o cirurgido utilize pingas e
instrumentos adaptados para a cirurgia.

E importante destacar a precisdo da videolaparoscopia, permitindo ao especialista ampliar as
imagens conforme necesséario durante a cirurgia. Quando realizada por cirurgides devidamente
capacitados e com equipamentos que fornecam alta fidelidade e qualidade de imagens, a
videolaparoscopia oferece um nivel elevado de seguranca e eficicia para o paciente.

Assim é que, para obter os resultados pretendidos, é necesséario um sistema completo, com
diversos componentes e especificacbes minimas que possam atender as necessidades dos
especialistas na condugao de seus trabalhos durante a utilizacdo do sistema.

4. DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO
4.1. Da Supremacia Técnica da Proposta e llegalidade da Desclassificagcdo da Confiance

A desclassificacdgo da RECORRENTE com base na suposta insuficiéncia de sensores da
microcamera ofertada, conforme exposto no parecer da Anélise Técnica, com a devida vénia,
carece de razoabilidade técnico-juridica. Tal decisdo contraria ndo apenas o principio da
vantajosidade — consagrado na Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) — mas também os
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principios da economicidade, eficiéncia e isonomia, todos expressamente previstos no art. 11 do
referido diploma legal.

O Edital solicitou "01 Microcédmera digital, sistema de cor NTSC com resolucdo minima de 1920 x
1080, full HD, com 03 sensores de imagem (CCD ou CMQOS)." Em resposta, a RECORRENTE
apresentou proposta com microcamera de tecnologia superior, resolugdo 4K (3840x2160), com
01 sensor CMOS, tecnologia amplamente reconhecida no setor de videocirurgia (superior a
requerida) e reconhecida por profissionais da drea por oferecer imagens de altissima definicdo,
mesmo com um Unico sensor, em modelos modernos e avancados.

Portanto, dada a devida vénia, ndo se sustenta a alegacdo levantada no parecer de
desclassificacdo, ao afirmar que: "uma cdmera de 3CCD é melhor do que uma de TCCD". Pois a
justificativa apresentada para a desclassificacdo — centrada exclusivamente na quantidade de

sensores — adota uma interpretagdo excessivamente literal das exigéncias editalicias,
desconsiderando aspectos técnicos relevantes, como o desempenho superior do equipamento
ofertado.

E importante destacar que os atributos da tecnologia 4K representam um avanco consideravel em
relacdo ao padrédo Full HD, proporcionando maior definicéo, fidelidade de cores, detalhamento
anatémico e qualidade de imagem — os quais estdo diretamente ligados a seguranca do paciente
e a qualidade do ato cirtrgico. Adicionalmente, a presenca de 01 sensor CMOS em sistema 4K de
Ultima geracdo ndo compromete, em hipdtese alguma, a qualidade do equipamento ou sua
adequacao a finalidade proposta.

Ao contrério, trata-se de uma tendéncia tecnoldgica consolidada, em que sensores Unicos de
altissima performance substituem configuragdes mais antigas com multiplos sensores, mantendo
ou superando os niveis de gualidade exigidos em ambientes ciridrgicos de alta complexidade.

Ademais, vale ainda registrar que a proposta da CONFIANCE apresentava valor global de R$
250.000,00, enquanto a proposta da empresa SHELL LIFE, classificada como vencedora, perfaz o
montante de R$ 330.000,00, ou seja, 40% superior, embora entregue um sistema de resolucdo
inferior (Full HD) e sem comprovacdo idonea de suas especificacbes técnicas. Ou seja, a
Administragdo caminha para adquirir uma solugdo técnica menos avangada e mais cara, o que

contraria diretamente os principios da economicidade e da vantajosidade objetiva.

Diante disso, € possivel afirmar que a proposta da RECORRENTE néo apenas atende ao objeto da
licitacdo, mas o supera sob diversos aspectos técnicos, sendo, portanto, injustificivel sua
desclassificacdo com base em critério meramente quantitativo e descontextualizado do avanco
tecnoldgico disponivel no mercado.
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5. DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO DE CLASSIFICACAO DA SHELL LIFE

A decisdo quanto a habilitacdo da proposta da SHELL LIFE deve ser integralmente revista, data
maéxima vénia, pois se alicercou em interpretacdo leniente em relagdo aos comandos vinculantes
do instrumento convocatério, em especial, no que tange ao cumprimento estrito das
especificacbes técnicas exigidas no Edital (em seu Anexo 1), o qual detém a forca normativa
cogente no ambito deste certame.

A RECORRENTE identificou, na andlise acurada da documentagdo acostada pela SHELL LIFE,
vicios substanciais e inadimplementos técnicos incontorndveis, que comprometem tanto a
habilitacdo da SHELL LIFE quanto a adequacgdo do equipamento ofertado as especificacdes
minimas constantes do Anexo |, em flagrante prejuizo a isonomia, a competitividade e ao interesse
publico, pilares estruturantes da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

Passa-se, pois, as razdes que apoiam a reforma, por meio da demonstracdo pormenorizada das
inconformidades detectadas:

5.1. Das razbes pela inabilitagdo da SHELL LIFE
5.1.1. Auséncia de comprovacao da presenca de trés sensores de imagem CMOS ou CCD

No que tange as especificacdes técnicas, o Edital foi categdrico ao exigir que a microcdmera a ser
ofertada pelos Licitantes possuisse 3 sensores de imagem (tecnologia CMOS ou CCD), sendo esta
uma das principais exigéncias técnicas do Termo de Referéncia, sendo inclusive o motivo pelo
qual a CONFIANCE foi erroneamente desclassificada.

Contudo, o manual técnico da microcamera HD3 ofertada pela SHELL LIFE ndo comprova a
existéncia dos trés sensores, tampouco menciona qualquer dado técnico que permita inferir esse
atendimento. A mencéo feita em folder ou proposta comercial, sem lastro em documentacao

técnica oficial, ndo tem valor probatério idéneo. Trata-se de uma afirmacdo meramente isolada,
sem respaldo em registros da ANVISA, manuais técnicos ou certificados do fabricante,
documentos exigidos como prova técnica, segundo o Edital.

A alegacéo de conformidade feita em proposta comercial ou folder ndo substitui a documentacgao
técnica oficial, como manuais registrados na ANVISA ou certificacbes proprias do fabricante,
referentes ao equipamento.

Portanto, o atendimento ao item é meramente declaratdrio, sem comprovacédo idénea, sendo
injustificavel que uma especificacao tao relevante, como a quantidade dos 3 sensores, ndo conste
no manual apresentado. E patente afirmar que tal situacdo inviabiliza a validagdo técnica da
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proposta da empresa SHELL LIFE, por descumprimento de requisito essencial do Termo de
Referéncia.

5.1.2. Auséncia de comprovacgao da presenca de filtro para endoscépios flexiveis

Inicialmente, cumpre destacar que o Anexo | - Termo de Referéncia, ao tratar das especificagcdes
da microcamera, exige de forma clara e objetiva a presenca de filtro para endoscépios flexiveis:

"Pré configuragées para diversas especialidades médicas e com possibilidade do filtro
para endoscépios flexiveis (...)"

(grifo nosso)

Ocorre que, ao analisar o manual da microcdmera HD3 ofertada pela empresa SHELL LIFE,

registrada na Anvisa sob o n° 80943610101, nao hé qualquer referéncia a presenca desse filtro
em especifico, o que configura grave omissdo documental.

Embora a proposta comercial da SHELL LIFE mencione genericamente a existéncia da
funcionalidade, declaracdes em proposta comercial ndo substituem a comprovacido formal

exigida pelo Edital, que deve se dar por meio de documentacao técnica emitida pelo fabricante
ou considerada oficial.

Assim, a auséncia de comprovacgao inequivoca do filtro para endoscépios flexiveis, exigéncia
objetiva do Termo de Referéncia, € uma omissdo grave, que compromete a validagdo da proposta,
impondo a necessidade de sua desclassificacdo, nos termos do art. 59 da Lei 14.133/2021, que
veda a habilitacdo de propostas desconformes com as exigéncias do Edital.

5.1.3. Duvidas quanto ao atendimento do recurso NBI (narrow band imaging)

O Termo de Referéncia estabelece a exigéncia, de forma expressa e objetiva, que a microcamera
ofertada deve possuir o recurso NBI. Essa especificacdo técnica foi mantida pela prodpria
Administracdo mesmo apds tentativa de impugnacao, sob o argumento de que se trata de um
requisito essencial para o uso prioritario do equipamento em procedimentos uroldgicos, visando
a seguranca do paciente e a qualidade da assisténcia.

Diante disso, causa surpresa o fato de a empresa SHELL LIFE ter declarado, em sua proposta,
conforme evidenciado abaixo, que o equipamento ofertado atende a essa exigéncia,
considerando que, até onde se tem conhecimento técnico amplamente consolidado no setor,
o recurso NBI é exclusivo da fabricante Olympus.
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Shell LIFE
FROPOSTA DE PRECOS
PREGAQ ELETRONICO N* 00117/2024
ITEM | CATMAT | QTD | UNID DESCRICAD VALORE VALOR
UNIT TOTAL
1 454246 1 UNID | Video Eadoscopas Rigada Susemia para Video Endoscopaa R$ RS
Rigads pary realizagio de procedsmentos de videocsusgams | 330.000.00 | 33000000

cony all HD), Pré configuragies para diversas especialadades
médicas e com possibilidade do filio para endoscipios
flexiveis. Unidade de video full hd, 1080p com visualizagho
de imagem de bands ewreita (“nawow band imaging”),

Nesse contexto, com o devido respeito, entende-se ser legitimo questionar se o modelo
ofertado pela empresa realmente contempla, de forma plena e comprovada, o recurso NBI, ou
se houve, eventualmente, alguma impropriedade na declaracdo de atendimento técnico.

Sendo o NBI uma exigéncia central do edital — e ndo apenas um diferencial acessério — é
imprescindivel que a comprovacao de sua presenca no equipamento ofertado se dé por meio
de documentacéo técnica oficial, de forma clara, objetiva e inequivoca.

Por essas razdes, requer-se, caso persista a admissdo da proposta, que seja solicitada
formalmente a empresa arrematante a devida comprovacao técnica da funcionalidade NBI no
equipamento proposto, garantindo-se, assim, a lisura do processo e o cumprimento integral das
especificacdes do edital e a equidade entre os participantes do certame. Por outro lado, sem a
documentacdo oficial do fabricante que comprove o atendimento, a alegacdo deve ser
desconsiderada, sob pena de se ferir a isonomia do certame e admitir proposta flagrantemente
desconforme.

5.1.4. Inexisténcia de controle da fonte de luz pela cabega da camera

Nota-se, pelo Termo de Referéncia, que a integracao entre camera e fonte de luz é outro requisito
do Edital: "com possibilidade de controle da fonte de luz por meio da cabeca da cdmera".

Contudo, ao analisar os manuais da microcamera e da fonte de luz, ofertados em proposta,
modelos HD3 e HB200L, verifica-se gue tais equipamentos ndo possuem o recurso de controlar a
fonte de luz ofertada através da cabeca de cAmera.

Tendo em vista que a microcamera é um equipamento fundamental durante os procedimentos
de videocirurgia, sendo responsavel por gerar imagens que permitem ao cirurgido operar com
precisdo e confianca, é essencial haver uma integragdo funcional entre os componentes.
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Com o avanco da tecnologia, a microcamera evoluiu para se tornar o controle central de todos os
equipamentos do sistema. Esse avanco técnico capacita a cdmera a funcionar como o “cérebro”
do sistema, permitindo que fungdes comuns, como ligar e desligar a luz LED, iniciar e parar a
insuflacdo do insuflador, realizar regulagens no monitor e iniciar ou desligar gravacédo, sejam
acionadas e controladas através de um simples toque no botdo da cabeca.

A mencionada integracdo funcional possui diversas vantagens advindas, incluindo: autonomia
para o cirurgido, centralizacdo e automatizacdo dos controles cirdrgicos, reducdo do tempo
necesséario para a tomada de decisdo pelo operador, facilidade do uso etc.

Nem a microcamera e nem a fonte de luz ofertadas pela SHELL LIFE comprovam de modo
documental essa integracao funcional. A auséncia desta inovacdo tecnoldgica compromete a
qualidade assistencial e a seguranca operatéria. Conclui-se que a SHELL LIFE n&o atende ao
exigido no Edital, impondo grave e desnecessario énus a qualidade dos servicos que serdo
prestados pela Administragdo e sendo mais uma razdo pela qual a sua proposta ndo poderia ter
sido classificada como vencedora.

5.1.5. Uso indevido de instrumentais cirtrgicos da fabricante BHIO SUPPLY

A RECORRENTE destaca, ainda, que a SHELL LIFE apresentou proposta com os instrumentais
abaixo elencados, registrados em nome da marca/fabricante BHIO SUPPLY:

“01 Caixa completa para video, contendo: 01 Cénula de insuflacdo de Veress 120
mm:; 02 Trocaters de 10 mm com vélvula torneira; 02 Trocaters de no minimo 5 mm
com vélvula torneira; 01 Trocater de 10mm com ponta protegida; 01 Extrator de
apéndice e redutor T0mm/5mm, 01 Cénula de disseccdo com gancho de angulo
reto; 01 Pinca fenestrada para fundo de vesicula minimo 33cm; 01 Pinca de
apreensdo 2X4 Dentes 36cm; 01 Pinga de apreensdo fenestrada especial vesicula
minimo 33cm; 01 Pinga de disseccdo Maryland minimo 33cm, 02 tesoura
Metzenbaum curva 5mm e 36 cm com empunhadura PPS Standard; 01 Tesoura curva
serrilhada cruzada minimo 33cm; 01 porta Agulha reto de 3mm e 3mm de boca (com
videa) com haste S5mm e 36cm e empunhadura longitudinal angulada com
cremalheira; 01 Aplicador de clips médium large T0mm minimo 33cm; 01 Cabo de
diatermia; 03 cabos monopolar Autoclavével de 3,0m (macho/fémea); 02 Eletrodos
com gancho em (U), 5mm e 36cm sem vélvula pistdo; 01 Vélvula para tubo de
irrigagdo e aspiracdo; 01 Tubo para irrigagéo e aspiragdo Smm minimo 33cm; 01
Tubo de irrigagdo e aspiragdo T0mm minimo 33cm; 01 Tubo de aspiracdo e irrigagéo
com ponta agulha 5mm minimo 33cm; 01 Container para esterilizacdo de todos os
instrumentais.”

Entretanto, a RECORRENTE destaca que a empresa SHELL LIFE, ao oferecer os instrumentais
cirirgicos da marca/fabricante BHIO SUPPLY, ndo pode cumprir integralmente as exigéncias do
Edital, uma vez que a BHIO SUPPLY é fornecedora exclusiva da RECORRENTE no ambito de
licitacOes. Vide, neste sentido, a declaracao anexa (doc. 01) e também na imagem abaixo, na qual
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a BHIO SUPPLY comprova a parceria para fornecer esses instrumentais exclusivamente a
RECORRENTE em processos licitatdrios relacionados & aquisicdo conjunta de torres de
videocirurgia com instrumentais.

bhiosupp

. ,'f.’.;-. '.
\J"l '\l%‘:;

DECLARACAOD

Bhio Supply Inddstria @ Comércio de Equipamentos Médicos
SiA, pessoa juridica de direito privade, inscnita no CNPJ scb o n®
73.297.509/0001-11, com sede na Av. Luis Pasteur, 4959, Baimo Pargue
Claret, na cidade de Esteio/RS, por meio de seu representante legal infra-
assinado, vem por meio desta declarar que a empresa CONFIANCE MEDICAL
PRODUTOS MEDICOS S.A detém a exclusividade para participagio em
processos licitatorios relacionados 3 aquisicio conjunta da torre de video
cirurgia com os instrumentais de video cirurgia da marca Bhio Supply Ind.
Com. Equip. Médicos S/A.

Esta exclusividade se aplica a todas as modalidades de
lictac3o previstas na Lei n® 14.133/2021, bem como outras formas de
contratacdo plblica permitidas pela legislagdo brasileira vigente.

Por ser express3o da mais pura verdade, firmamos a presente

declaracdo para que produza os efeitos legais necessarnios.

Esteio, 31 de julho de 2024.
MAR’CELO .ﬂ_lss.inadadzf:rma
SARAIVA ~ Higuslper MARCELD
Dos SANTOS2355391 200
SANTOS:935 Do 2004071

£I010000 1359540300

Bhio Supply Ind. Com. Equip. Médicos S/A
Marcelo Saraiva dos Santos

Diretor Presidente

Aw. Luiz Pasteur, 4850 — Esteio - RS — CEP - 83200-010
+55 (51) 3450-4000 — contatoi@bhiosupply.com.br
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A declaracdo emitida pela BHIO, assinada pelo Diretor Presidente, e anexada a este recurso,
confirma que a CONFIANCE é a Unica empresa autorizada a comercializar os produtos desta

marca no ambito de processos licitatérios especificos. Isso implica concluir que a SHELL LIFE n&o

tem autorizagdo para ofertar os instrumentais BHIO SUPPLY no presente certame.

Diante dessa informacgao, torna-se evidente a impossibilidade de a empresa SHELL LIFE ser
habilitada. A proposta apresentada pela SHELL LIFE se baseia em produtos da BHIO SUPPLY, mas

sem a devida autorizacdo da fabricante, o que configura uma irregularidade juridica e técnica. Isso
compromete de forma grave a validade da oferta, uma vez que a empresa licitante ndo possui

permissao para fornecer os itens exigidos, o que a torna inapta a prosseguir no processo licitatorio.

Além disso, ainda que se desconsidere a auséncia de autorizagao formal por parte da fabricante
BHIO SUPPLY — o que, por si sé, ja compromete a validade da proposta — permanece a incerteza

quanto ao efetivo atendimento integral ao conjunto de instrumentais exigido no Edital.

Isso porque, na proposta da empresa SHELL LIFE, constam apenas os nimeros dos registros na
ANVISA, listados da seguinte forma: 80381210015, 80381219009, 80381210048, 80381210125,
80381210042, 80381210056, 80381210044, 80381210045, 80381210048, 80381210124,
80381210038 e 80381210136, sem qualquer correlagdo detalhada com os itens descritos no
Termo de Referéncia.

Nao é possivel aferir, com base apenas nos registros informados, se todos os itens foram
contemplados de forma precisa e completa. Ademais, € importante observar que os referidos
registros foram apresentados ao final da descricdo, sem clareza, se trata de simples reproducdo

do Edital ou de atendimento efetivo ao contelddo exigido.

Desse modo, surge uma duvida legitima quanto a correspondéncia entre os instrumentais
efetivamente requeridos e os registros apresentados. Tal situacdo representa mais um
descumprimento as condicbes essenciais do Edital, qual seja, a viabilidade do fornecimento

integral dos instrumentais necessarios e a certeza quanto a disponibilidade e regularidade dos
itens requisitados.

Assim sendo, pelas evidentes irregularidades insandveis, nos termos acima expostos, a
RECORRENTE reitera a justificada desclassificacdo da empresa SHELL LIFE.

5.1.6. Auséncia de descricdo detalhada e cépia do Edital

Em complemento, nota-se que a proposta da SHELL LIFE revela grave impropriedade formal e
material, ao se limitar a mera transcricdo literal dos dispositivos constantes do Termo de
Referéncia, sem apresentar descricdo técnica detalhada, individualizacdo de modelos, registros
ou caracteristicas especificas dos equipamentos ofertados.
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Essa conduta afronta diretamente a cldusula 7.2. do Edital, que estabelece que “todas as
especificagbes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante”. Ora, a vinculagdo do licitante
as informacdes constantes de sua proposta pressupde que tais informacoes estejam expressas de
forma clara, objetiva e individualizada, permitindo a Administracdo aferir a compatibilidade
técnica entre os bens propostos e os requisitos do instrumento convocatério. A auséncia dessa

descricdo inviabiliza a afericdo da exequibilidade do objeto.

Ademais, a proposta da SHELL LIFE também viola a cldusula 7.8. do Edital, ao ndo assegurar, de
forma inequivoca, que os materiais e equipamentos a serem fornecidos correspondem, em
qualidade e quantidade, as exigéncias editalicias.

A simples reproducao do texto contido no Edital ndo satisfaz a obrigacédo do licitante de assumir,
de forma propositiva, 0 compromisso com a execucdo precisa do objeto, tampouco confere
seguranga quanto a entrega efetiva dos componentes, especialmente os de natureza sensivel e
tecnoldgica, como os endoscopios rigidos, cabos de fibra dtica, mangueiras com sistema de
aquecimento, insufladores e nobreaks.

Trata-se de descumprimento objetivo e inequivoco do Termo de Referéncia, impedindo a

verificacdo objetiva do que serd efetivamente fornecido. Fere-se, assim, a obrigacdo de
detalhamento minimo da proposta, essencial a boa-fé objetiva e a seguranca juridica da
contratagao.

Tal vicio configura hipdtese de desclassificacdo nos termos da cldusula 9.7. do Edital,
particularmente, o 9.7.1. (vicios insanaveis), 9.7.2. (ndo observancia das especificagdes técnicas) e
0 9.7.5 (desconformidade com outras exigéncias do edital e seus anexos, de natureza insanavel),
sendo o carater genérico da proposta um empecilho a sua qualificacdo para fins de julgamento e
posterior contratacdo, e comprometendo o processo licitatorio.

6. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E PRINCIPIOS QUE JUSTIFICAM O RECURSO

A decisdo que desclassificou a RECORRENTE, ao adotar critério interpretativo excessivamente
literal e ignorar a evolugdo técnica do mercado, viola os principios da eficiéncia, economicidade
e vantajosidade, pilares de qualquer contratagdo publica, e afrontando os seus objetivos,
conforme instituidos no art. 11 da Lei de Licitagdes.

O julgamento das propostas e a habilitacdo dos licitantes devem observar, entre outros, os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e seguranca juridica, conforme contidos no
art. 5° da Lei de Licitagdes. Tais principios asseguram a lisura, a previsibilidade e a competitividade
do certame, conferindo estabilidade e equidade ao processo administrativo.
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O principio a vinculagado ao instrumento convocatério também determina o rigoroso cumprimento
do Edital, tanto por parte dos licitantes quanto pela prépria Administracao, sob pena de nulidade
dos atos administrativos praticados sob esta desconformidade.

Urge, desse modo a necessidade de que haja a desclassificacdo de propostas que ndo atendam
integralmente as condi¢cdes do edital, conforme o art. 59 da Lei de Licitagdes, vinculando a
Administracdo a observéncia da vantajosidade objetiva, sendo defeso a esta, inclusive, a admissao
de proposta que ndo comprova requisitos exigidos com rigor documental da empresa vencedora,

ao mesmo tempo em que se desclassifica proposta tecnicamente superior, por interpretacdo
excessivamente restritiva de um aspecto isolado.

Nesse contexto, impde-se a reconsideracdo do ato administrativo que desclassificou a
RECORRENTE e a reavaliacdo da proposta da SHELL LIFE, sob pena de se perpetuar solugao
manifestamente desfavoravel ao interesse publico e incompativel com a legalidade estrita que
rege o procedimento licitatério.

Portanto, determina-se que a decisdo de habilitacdo da SHELL LIFE deve ser reformada a luz dos
principios e fundamentos legais aplicaveis as licitagdes publicas, conforme delineado acima.

7. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que as decisdes administrativas que desclassificaram a
RECORRENTE, bem como a que habilitou a proposta da SHELL LIFE, encontram-se em desacordo
com os principios norteadores da contratagdo publica, razdo pela qual merece ser integralmente
revista, com a consequente reavaliagdo das propostas dos demais licitantes, em atencao ao dever
de legalidade, isonomia, motivagdo e protecao ao interesse publico.

8. DO PEDIDO

Postos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente que seja, por fim, julgado procedente
o presente RECURSO, para:

a) Verreformada a decisdo de desclassificagdo da RECORRENTE e, por via de consequéncia,
classifica-la vencedora para o certame do Pregéo Eletronico em epigrafe, uma vez que
atende integralmente aos requisitos do Edital;

b) Ver reformada a decisdo de habilitacdo da empresa SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR
LTDA. (CNPJ 10.201.443/0001-02), declarando-a INABILITADA em virtude das
irregularidades demonstradas neste recurso;

c) Por cautela, sendo diverso o entendimento, seja O presente recurso, juntamente com
dossié do processo, remetido a autoridade superior para a decisdo final, segundo o artigo
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165, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme o caso, com posterior reabertura de

prazo para manifestacao.

Nestes termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 2025.

ANA CRISTINA ABREU ~sinaco ce forma digital por ANA
CORREA:00504260790 CORREA0504260790

Dados: 2025.06.23 17:17:40 -03'00'

CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS MEDICOS S A.
CNPJ: 05.209.279/0001-31

Nome: Ana Cristina Abreu Correa

Estado Civil: Casada

Identidade: 08.213-963-5 DIC/RJ

CPF: 005.042.607-90

Cargo do Declarante: Coordenadora de Licitagdo
Profissdo: Administradora

Tel.: (21) 3293-1650
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CONFIANCE MEDICAL

CAROL BRAGA Assinado de forma digital por CAROL

BRAGA PEREIRA:11635234700

PEREIRA:11635234700 pados: 2025.06.23 17:18:17 -03'00'

CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS MEDICOS S.A.
CNPJ: 05.209.279/0001-31

Nome: Carol Braga Pereira

Estado Civil: Casada

Identidade: 636456-1/MB

CPF: 116.352.347-00

Cargo da Declarante: Analista de Licitagdes Publicas
Profissdo: Técnica de Enfermagem

Tel.: (21)97120-4708

—
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DECLARACAO

Bhio Supply Industria e Comércio de Equipamentos Médicos
S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
73.297.509/0001-11, com sede na Av. Luis Pasteur, 4959, Bairro Parque
Claret, na cidade de Esteio/RS, por meio de seu representante legal infra-
assinado, vem por meio desta declarar que a empresa CONFIANCE MEDICAL
PRODUTOS MEDICOS S.A detém a exclusividade para participacdo em
processos licitatorios relacionados a aquisicdo conjunta da torre de video
cirurgia com os instrumentais de video cirurgia da marca Bhio Supply Ind.
Com. Equip. Médicos S/A.

Esta exclusividade se aplica a todas as modalidades de
licitagdo previstas na Lei n° 14.133/2021, bem como outras formas de
contratacao publica permitidas pela legislacdo brasileira vigente.

Por ser expresséo da mais pura verdade, firmamos a presente

declaracéo para que produza os efeitos legais necessarios.

Esteio, 31 de julho de 2024.
MARCELO Assinado de forma

digital por MARCELO
SARAIVA SARAIVA DOS
DOS SANTOS:9355391900

SANTOS:935 gados: 2024.07.31

53919000 13:59:54-03'00"

Bhio Supply Ind. Com. Equip. Médicos S/A
Marcelo Saraiva dos Santos

Diretor Presidente

Av. Luiz Pasteur, 4959 — Esteio - RS — CEP - 93290-010
+55 (51) 3459-4000 — contato@bhiosupply.com.br
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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR DE VOLTA REDONDA

PREGRAO ELETRONICO - 90117/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02.051-00003579/2024

SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sobon?10.201.443/0001-02, com sede na Rua XV de Novembro, n2 90, salas 408 e 409,
Centro, Niterdi — RJ, CEP: 24.020-125, por seu representante legal infra-assinado, vem, com o
devido respeito e amparo no artigo 165 da Lei n? 14.133/2021, interpor, de forma tempestiva,
as presentes CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO ao recurso interposto pela
empresa STRATTNER, referente ao item 1 do Pregdo Eletronico n2 90117/2024, pelos fatos e

fundamentos juridicos que passa a expor.

I. DA ARQUITETURA DA MICROCAMERA - TRES SENSORES (CCD OU CMOS)

A recorrente sustenta, de maneira incorreta e desprovida de respaldo técnico, que a
microcamera HD3, ofertada pela empresa SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDA., ndo
atenderia a exigéncia prevista no edital, consistente na obrigatoriedade de possuir "03
sensores de imagem (CCD ou CMOS)". Trata-se de alegacdo infundada, que ignora os
elementos constantes nos autos e busca, sem sucesso, desconstituir um julgamento técnico

ja consolidado.

Desde logo, importa esclarecer que a proposta apresentada pela SHELL LIFE foi
instruida com documentagdo oficial emitida pela fabricante Mindray, especificamente o
datasheet técnico da microcamera HD3, no qual consta, de forma expressa e inequivoca, a

seguinte especificacao:
Shell Life Material Hospitalar Ltda.— CNPJ 10.201.443-0001/021.E.: 78566930

Rua Quinze de Novembro, 90 sls 404, 405 e 408 a 411 - Centro - Niterdi — RJ
CEP 24.020-125-Tel/Fax.: 55 21 3786-0809
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CEP 24.020-125-Tel/Fax.: 55 21 3786-0809



Shell LIFE

Esse dado técnico, constante de documento oficial do fabricante, é suficiente e
adequado para comprovar o atendimento a exigéncia do edital, e foi avaliado e acolhido
sem qualquer ressalva pela Comissao Técnica, que aprovou a amostra apresentada apds

analise funcional do equipamento.

Importa destacar que o proprio Termo de Referéncia, em seu item 9, estabelece com

clareza os critérios de aceitabilidade documental:

“A proposta deverd ser acompanhada de catdlogos técnicos ou
folders originais, em portugués ou inglés, que comprovem as
caracteristicas técnicas minimas exigidas neste Termo de Referéncia,
contendo marca, modelo e demais especificacbes técnicas dos

equipamentos ofertados.”

Ou seja, o edital admite, de forma expressa:
e O uso de catdlogos, folders ou datasheets;
e Emitidos em portugués ou inglés;
o Desde que oficiais, originais e emitidos pelo fabricante, contendo marca, modelo e as

especificacdes técnicas pertinentes.

Nao ha, portanto, qualquer exigéncia de que tais documentos estejam registrados
junto a ANVISA, tampouco ha previsao de exclusividade de comprovacao por manuais de
operacdo. A apresentacdao do datasheet técnico oficial supre de maneira plena a finalidade

do dispositivo editalicio.

Somado a isso, o teste pratico e funcional da amostra realizada pela Comissao
Técnica, regularmente constituida, confirmou que a microcamera apresentada possui

efetivamente arquitetura com trés sensores CMOS, plenamente operacionais, atendendo ndo

Shell Life Material Hospitalar Ltda.— CNPJ 10.201.443-0001/021.E.: 78566930
Rua Quinze de Novembro, 90 sls 404, 405 e 408 a 411 - Centro - Niterdi — RJ
CEP 24.020-125-Tel/Fax.: 55 21 3786-0809
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sO ao critério documental como também ao critério funcional — o que, por si s6, encerra a

controvérsia.

A alegacdao da CONFIANCE, por sua vez, carece de qualquer elemento técnico idoneo,
limitando-se a retdérica, sem apresentar qualquer parecer, laudo ou documento que infirme a
documentagao acostada ou a conclusdao da Comissao Técnica. Trata-se de uma tentativa de
reverter o resultado do certame com base em mera especulagdo, o que nao pode ser

admitido.

A Lei n? 14.133/2021 é categdrica ao dispor, em seu art. 59, inciso IV, que a
Administracao deve zelar por julgamento objetivo, vedando-se interpretagdes que restrinjam
indevidamente a competitividade ou direcionem o certame. Da mesma forma, o art. 71 da
mesma lei reforca que o julgamento deve observar a legalidade, a vinculacao ao edital e a

busca da proposta mais vantajosa, com base em critérios impessoais e objetivos.

Assim, resta plenamente demonstrado que:

e Adocumentacdo apresentada cumpre as exigéncias do edital;
e Aandlise da amostra validou o requisito técnico exigido;
e Nao ha qualquer fundamento legal ou técnico para sustentar o pleito recursal da

empresa CONFIANCE.

Assim, resta evidente que a proposta da SHELL LIFE cumpre rigorosamente o requisito
relativo aos sensores de imagem, devendo a alegac¢do da recorrente ser repelida por falta de

fundamento técnico, legal e fatico.

Shell Life Material Hospitalar Ltda.— CNPJ 10.201.443-0001/021.E.: 78566930
Rua Quinze de Novembro, 90 sls 404, 405 e 408 a 411 - Centro - Niterdi — RJ
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Il - DA FUNCIONALIDADE PARA ENDOSCOPIOS FLEXIVEIS — INTERPRETACAO TECNICA E
JURIDICA CORRETA

A Requerente insinua que o sistema ofertado nao contemplaria a funcionalidade de
filtro para endoscdpios flexiveis. No entanto, essa alegacao distorce o proprio texto editalicio,
gue fala expressamente em “possibilidade de uso” — termo que denota facultatividade, e

nao obrigatoriedade.

Mais ainda: o modelo HD3 da Mindray possui multiplas pré-configuragdes clinicas

integradas, tais como:

e« Modo LAP — |laparoscopia;
e Modo SDS — endoscépios de pequeno diametro;
e Modo FIB — fibroscopia;

e Modo ENT — otorrinolaringologia.

Tais modos foram demonstrados na amostra apresentada na unidade, a qual foi
avaliada e aprovada pela Comissao Técnica, validando a compatibilidade do sistema com
uma ampla gama de endoscoépios flexiveis e rigidos. Portanto, ndo ha qualquer respaldo

técnico ou juridico para sustentar a critica feita pela recorrente.

Il - DA TECNOLOGIA DE BANDA ESTREITA — CUMPRIMENTO FUNCIONAL E VEDAGAO AO
DIRECIONAMENTO

O edital exige “visualizagdo por imagem de banda estreita”, sem qualquer
especificacdo quanto a tecnologia NBI (Narrow Band Imaging), que é marca registrada da

Olympus (patente internacional US7194117B2).
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A tentativa da CONFIANCE de vincular o cumprimento do edital a uma tecnologia de
titularidade exclusiva de um unico fabricante esbarra frontalmente nos principios da
isonomia, ampla competitividade e julgamento objetivo, previstos nos arts. 52, IV, e 71 da

Lei n2 14.133/2021.

O equipamento Mindray HD3 entrega fungao de realce digital por espectro restrito de
luz, promovendo contraste, nitidez e diferenciagao tecidual conforme consta no edital na

pagina 3-5:

9. Configuragoes do sistema

O sistema de camera utiliza as seguintes funcdes nas configuracdes do sistema:
selecao da situacao cirdrgica, selecao do modo de ajuste e exposicao da imagem,

ajUST.E da resolucao da imagem. conﬁguracaes do sinal de video e selecaoc de
idioma.

O equipamento suporta as seguintes funcoes:
m  Arquivo de cena: 4 tipos
m  Foom digital: 1.0x a 4.0x; 30 niveis

3-5

Faixa de Ganho AGC: 3 dB a 18 dB: 5 niveis

Ganho normal: -6 dB a 6 dB:; 4 niveis

Compens. ganho verm./Compens. ganho azul: 256 niveis
Gama mestre: 256 niveis

Ganho de sat. de cor: 128 niveis

Tais recursos atendem integralmente a finalidade clinica prevista no edital, conforme
atestado pela Comissdao Técnica. A tentativa de transformar uma marca registrada em
sindbnimo técnico, para fins de exclusdao de concorrentes, nao encontra amparo legal,

tampouco técnico.
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IV - DO CONTROLE DE FONTE DE LUZ PELA CABECA DA CAMERA — FUNCAO DESEJAVEL,
NAO EXIGIDA

O edital do certame em questdao emprega expressdoes como “possibilidade de
controle” e “capacidade de ser controlavel pela cabe¢a da camera”, redacao que, a luz da
técnica legislativa, da hermenéutica contratual e da jurisprudéncia administrativa
consolidada, ndao comporta interpretagdao impositiva ou vinculativa de obrigatoriedade.
Trata-se, de forma clara, de uma funcionalidade acesséria e desejavel, jamais mandatdria ou

eliminatoria.

Em linguagem normativa, termos como “possibilidade” e “capacidade de” denotam
eventualidade técnica, permitindo solucdes diversas que atinjam a finalidade pretendida,
sem impor forma especifica. A auséncia de vocabulos imperativos como “obrigatoriamente”,
“devera possuir” ou “é exigido” reforca o caradter ndao compulsério da funcionalidade.
Qualquer tentativa de interpretacao restritiva viola frontalmente o principio da vinculagao
objetiva ao instrumento convocatdrio e os principios da isonomia, ampla competitividade e

julgamento objetivo, previstos nos arts. 59, IV, e 71 da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, o modelo HD3 da Mindray possui controle de intensidade luminosa
plenamente funcional e eficaz, executado por meio de sua unidade de comando central
(host), conforme documentacdo técnica apresentada, amostra aprovada e validacdo expressa
da Comissao Técnica. A funcionalidade de controle atende a finalidade pratica exigida no

edital, ainda que nao seja realizada diretamente pela cabeca da camera.

N3o h3, portanto, qualquer desconformidade técnica ou juridica na solucdo ofertada
pela SHELL LIFE, tampouco violagao as disposi¢des do instrumento convocatério. FORCAR
INTERPRETACAO DIVERSA REPRESENTA TENTATIVA INDEVIDA DE RESTRINGIR A

COMPETICAO E DESCLASSIFICAR SOLUGCOES TECNICAMENTE ADEQUADAS, em flagrante
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afronta aos principios que regem a Administracao Publica e a propria légica do julgamento

objetivo.

Dessa forma, deve ser repelida a alegacao da recorrente, por auséncia de fundamento

legal e por contrariar o entendimento técnico ja exarado pela Comissao.

V - DOS INSTRUMENTAIS — DOCUMENTAGAO REGULAR

A proposta apresentada pela SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDA. contempla
todos os registros sanitarios exigidos pela legislagao e pelo edital, em plena conformidade
com os requisitos técnicos e regulatdrios estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA). Os instrumentais ofertados estdo devidamente regularizados, o que lhe
confere legitimidade para sua comercializacdo direta junto a Administracdo Publica,

independentemente da condigdo de fabricante ou revendedor autorizado.

Importante destacar que nao ha, em qualquer parte do edital, exigéncia de
exclusividade comercial com a empresa fabricante, tampouco cldusula que vede a atuacao
de distribuidores detentores do devido registro. A Lei n? 14.133/2021 assegura a ampla
participacao de empresas regularmente habilitadas, vedando interpretagdes restritivas que
busquem, de forma dissimulada, reduzir a competitividade e limitar o universo de

proponentes.

A SHELL LIFE detém plena capacidade juridica, técnica e regulatoria para comercializar
os instrumentais ofertados, apresentando amostras fisicas compativeis com os itens
propostos, as quais foram devidamente avaliadas, testadas e aprovadas pela Comissao

Técnica responsavel pelo certame.

A alegac¢ao da recorrente CONFIANCE, ao insinuar a suposta “irregularidade” ou “uso

indevido” dos instrumentais, revela-se leviana, desprovida de qualquer elemento probatério
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e frontalmente contraria aos principios da boa-fé e lealdade processual. N3o foi apresentada
gualquer impugnacao fundamentada, laudo técnico ou manifestacao oficial da Comissao que
sustentasse tal tese. Trata-se, portanto, de narrativa construida exclusivamente para tentar

reverter o resultado do certame, sem respaldo juridico, fatico ou técnico.

Por todo o exposto, resta incontroverso que a SHELL LIFE atende integralmente as
exigéncias editalicias quanto aos instrumentais, estando plenamente habilitada para
fornecé-los, o que torna absolutamente improcedente a alegacao suscitada pela empresa

recorrente.

VI - DO DETALHAMENTO DA PROPOSTA — CONTEUDO CLARO, DOCUMENTADO E
AVALIADO

A proposta técnica apresentada pela SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDA. foi
elaborada de forma precisa, organizada e inteiramente vinculada aos requisitos do edital,
evidenciando o absoluto atendimento as especificagdes técnicas exigidas para o item licitado.
O conjunto documental entregue incluiu memorial descritivo completo, registros sanitarios
validos, manuais técnicos do fabricante, fichas de especificagGes, catdlogos e demais
elementos comprobatdrios, os quais foram apresentados de forma clara, coesa e

tecnicamente suficiente para avaliacdo objetiva por parte da Comissao Técnica.

Importa destacar que a pratica de transcrever, em proposta técnica, os requisitos do
Termo de Referéncia ou do Edital — desde que acompanhada de documentagao idonea e
apta a verificagao técnica, como efetivamente o foi — constitui conduta plenamente aceitavel
e consolidada na jurisprudéncia administrativa dos tribunais de contas e 6rgdos de controle,

especialmente em certames envolvendo bens de natureza tecnolégica.

A proposta foi exaustivamente analisada pela Comissdao Técnica regularmente

constituida, a qual, no exercicio de sua atribuicdo legal, declarou a plena conformidade do
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material apresentado com as exigéncias editalicias, sem qualquer ressalva quanto a forma

de apresentagao ou quanto a suficiéncia do conteudo instrutdrio.

A alegacao da recorrente, ao insinuar omissao, generalidade ou insuficiéncia técnica,
revela-se infundada, desprovida de base normativa e absolutamente dissociada da
realidade processual, representando tentativa indevida de desconstituir ato administrativo
técnico, motivado e regularmente praticado pela Administracdao Publica, sem apresentar

gualquer prova técnica minimamente valida.

Dessa forma, resta demonstrado que a proposta técnica da SHELL LIFE ndao apenas
cumpre todos os requisitos legais e editalicios, como o faz de maneira detalhada,
estruturada e documentalmente embasada, razao pela qual a alegacao da recorrente deve

ser integralmente afastada.

VIl - CONCLUSAO

A tentativa da CONFIANCE de anular a proposta vencedora da SHELL LIFE revela-se uma
estratégia processual sem fundamento técnico ou juridico, com o Unico intuito de reverter

sua proépria desclassificacao.

A proposta da empresa SHELL LIFE:

e Cumpre integralmente todas as exigéncias do edital;

o Foi tecnicamente aprovada, apds analise de amostra pela Comissdo Técnica;

e Apresenta solucdo moderna, funcional e perfeitamente compativel com a aplicacao
clinica pretendida;

« Ofertou o menor preco, garantindo a vantajosidade para a Administracdo Publica (RS

330.000,00 vs mais de RS 600.000,00 da recorrente).
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Em sintese, a presente manifestacao evidéncia, de forma clara e robusta, que o recurso
interposto pela CONFIANCE MEDICAL S.A. carece de fundamento técnico, juridico e fatico,
revelando-se manifestamente improcedente. A proposta da SHELL LIFE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA., ao ofertar o sistema de video HD3 da Mindray, atende de forma plena,
objetiva e documentada a todos os requisitos do edital, conforme verificado pela Comissao
Técnica responsavel e em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade,

isonomia, julgamento objetivo e vantajosidade previstos na Lei n2 14.133/2021.

A tentativa recursal da empresa CONFIANCE consiste em manobra processual que,
além de ndo apresentar qualquer elemento idoneo de prova, busca reverter a desclassificacao
de sua prépria proposta — esta, sim, flagrantemente incompativel com as exigéncias do
certame. Diante do exposto, requer-se o indeferimento integral do recurso interposto,
mantendo-se a regular habilitacao e classificacdo da SHELL LIFE como legitima vencedora do

certame publico.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Niterdi, 26 de junho de 2025

Assinado de forma digital por
DAGNER DE DAGNER DE ABREU
ABREU BON:88967158734

Dados: 2025.06.26 16:59:17

BON:88967158734 300

Dagner de Abreu Bon
Socio Diretor
RG: 067123208 IFP/RJ CPF: 889.671.587-34
Shell Life Material Hospitalar Ltda
CNPJ 10.201.443/0001-02
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Volta Redonda, 04 de Julho de 2025.

Analise de Recursos de Contrarrazdes Processo 02.051-00003579/2024

De: Assessoria Técnica (HSJB/SAH)

Para: Setor de Licitagao

Assunto: Analise de Recursos e Contrarrazées com relagdo as especificagbes técnicas para
aquisicdo de equipamentos hospitalares de forma a atender ao novo Centro Cirrgico com aumento
de demandas do Servico Autdbnomo Hospitalar/Hospital Sdo Jodo Batista. Processo VR-02.051 —
3579/2024, pregio N° 90117/2024.

ITEM 1: Video Endoscopia Rigida

Recurso empresa Confiance Medical:

a) Ver reformada a decisdo de desclassificagdo da RECORRENTE e, por via de consequéncia,
classifica-la vencedora para o certame do Pregao Eletrénico em epigrafe, uma vez que atende
integralmente aos requisitos do Edital;

b) Ver reformada a decisdo de habilitagdo da empresa SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR
LTDA. (CNPJ 10.201.443/0001-02), declarando-a INABILITADA em virtude das irregularidades
demonstradas neste recurso;

Respostas:

a) Apos avaliagéo do recurso administrativo enviado pela empresa a qual foi desclassificada
anteriormente, informamos que possuimos um set de video da marca ofertadae foi
informado pelo corpo clinico e técnico do Centro Cirlrgico que ndo houve treinamento
suficiente e nem suporte técnico para o equipamento, solicitamos a permanéncia
desclassificagdo da mesma.

b) Informagao sobre os 3 Chips:

Assim como informado pela Shell Life, a cAmera possui 3 chips:

Sistema de Camera Endoscépica HD3

he da
uma imagem can
o do paciente

primetra Hinha para
para methorat o prognds!
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Recurso NBI:

Conforme é do conhecimento de todos, o NBI € um recurso exclusivo da marca Olympus. Porém, foi
citado no edital devido a necessidade do corpo clinico de realce de estruturas superficiais, vasos e
mucosas. A amostra foi solicitada pelo corpo clinico para analise também dos filtros do equipamento

e entdo aprovado pela equipe clinica.

Controle da fonte de luz pela cabega de camera:
Conforme edital, foi solicitado apenas a possibilidade, como desejavel e nao obrigatério. Diante
disso, a Shell Life foi aprovada.

Instrumentais:
A Shell Life informou na proposta que possui capacidade de fornecer os instrumentais da marca

BHIO SUPPLY. O que seria verificado inclusive no momento da entrega dos instrumentais.

Recurso empresa Stattner:

a) seja conhecido e provido o presente recurso administrativo, por estar tempestivo e devidamente
fundamentado;

b) seja reconhecida a inobservancia por parte da empresa SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR
LTDA,, relacionadas as exigéncias técnicas constantes do edital, alusiva ao item 1:

c) seja determinada a inabilitagdo da proposta da empresa SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR
LTDA. quanto ao item 1, por descumprimento dos critérios objetivos do edital e por auséncia de
comprovagao técnica suficiente e inequivoca na proposta ora apresentada;

Respostas:

Recurso NBI:

Conforme € do conhecimento de todos, o NBI & um recurso exclusivo da marca Olympus. Porém, foi
citado no edital devido a necessidade do corpo clinico de realce de estruturas superficiais, vasos e
mucosas. A amostra foi solicitada pelo corpo clinico para analise também dos filtros do equipamento

e entdo aprovado pela equipe clinica.

Da incompatibilidade com videoendoscépios:
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Conforme informado pela empresa Strattner e confirmado pela empresa Shell Life, o equipamento
ofertado ndo é compativel com Videoendoscopio e sim Endoscépio Flexivel. Diante disso, a empresa
Strattner esta correta em sua afirmacao.

O hospital necessita que o equipamento seja compativel com videoendoscépio devido as cirurgias

de urologia.

Da auséncia de controle da fonte de luz via cabec¢a de camara:

“Possibilidade de controle da fonte de luz por meio da cabega de cadmera” Conforme edital, foi
solicitado apenas a possibilidade, como desejavel e ndo obrigatério. Diante disso, a Shell Life foi
aprovada.

“Capacidade de ser controlavel através da cabeca de camera.” Apesar de ndo permitir alterar a
intensidade de luz, ela pode controlar o zoom e gravar, diante disso, ela permite controle de algumas

fungées através da cabega de camera e atende ao solicitado.

Da irregularidade da identificacdo e apresentacdo dos instrumentais:
Conforme informado pela Strattner, o nimero da Anvisa apresentado pela Shell Life ndo deixa claro
quais sdo os instrumentais ofertados, um dos motivos que foi solicitado a amostra também dos itens

para aprovacdo. Os mesmos foram aprovados pelo corpo clinico.

Resposta Recurso empresa Stryker

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se o conhecimento e provimento do presente recurso, com a

consequente desclassificacido da empresa SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDA para o item

01, diante da incompatibilidade técnica do equipamento ofertado com as exigéncias do edital.

1) Da Unidade de video full hd, 1080p com visualizagéo de imagem de banda estreita ("narrow band
imaging")

2) Da Fonte de iluminagao LED com poténcia compativel a 300 watts."

Respostas:

1) Conforme € do conhecimento de todos, o NBI é um recurso exclusivo da marca Olympus. Porém,
foi citado no edital devido a necessidade do corpo clinico de realce de estruturas superficiais,
vasos e mucosas. A amostra foi solicitada pelo corpo clinico para analise também dos filtros do
equipamento e entdo aprovado pela equipe clinica.

2) Ainformagéo foi retirada do Datasheet do Sistema de Camera HD3 da marca Mindray:
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Fonte de luz endoscépica

HB200L

= Tecnoiogia de LED

» Equivalenta 3 uma fome de kiz Xenon da
aprowmacamenta 300W

» Tempemtura de cor 6500K

» Vida da lympada 20000 hotas

* Autodetecgdo de cabo guia de luz

= Compatlveld com cabos de outras marcas

CONCLUSAO:

Diante da avaliagéo de todos os recursos apresentados pelas empresas e levantamento de todas as
informagdes pertinentes, inclusive com o corpo clinico do Hospital Sdo Jo&o Batista, a empresa Shell
Life foi inabilitada do processo de licitagdo.

Especificamente por ndo ser compativel com sistema de videoendoscopio, conforme solicitado em

edital. Além disso, o videoendoscdpio & muito utilizado nas cirurgias de urologia do hospital.
ITEM 3: Mesa Cirargica

Recurso Medical Heath:

Diante do exposto, e considerando a aplicagéo dos principios da vinculagdo ao edital, da legalidade,
e da isengdo no julgamento, solicitamos a revisdo da decisdo que declarou a licitante BAUMER S/A
vencedora do item 3 do Edital do Pregéo Eletrénico n® 90117/2025, com a consequente reavaliacdo
técnica da proposta apresentada pela MEDICAL HEALTH COMERCIO, SERVICOS E
IMPORTACAO LTDA de acordo com a publicagéo feita em margo de 2025.

Conforme solicitado e considerando que a avaliagéo foi realizada em cima do edital divulgado
anteriormente a empresa Medical Heath esta correta e a quantidade de acessérios esta de acordo
com a solicitada no presente pregéo.

Porém, considerando a avaliagdo técnica do equipamento a mesma n3o atende integralmente a
todos os requisitos solicitados em edital.

No edital foi solicitado:
“Capacidade de pelo menos, 220kg em qualquer posicéo.”
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No manual:

TR e

v

Especificagdo do suporte de mﬁ%ﬂ" :

e 250kg (depois que a placa da cabeca e a placa da pema sdo trocadas ou a fungdo de
Mesa intewra ) .
deslizamento longitudinal é usada: 190kg)

Além disso, o hospital dispde de um eletrocardiégrafo da marca Comen, o qual foi enca.minhado para
manutencado corretiva junto a empresa DI Hospitalar, responsavel pelo registro junto a Anvisa,
incluindo a Mesa Cirurgica. O equipamento encontra-se aguardando reparo ha um periodo
consideravel.

O equipamento foi recebido pela DI Hospitalar em agosto de 2024 para avaliagdo, tendo sido emitida
d nota de empenho em fevereiro de 2025. No entanto, até a presente data, o equipamento ndo
retornou ao Hospital Sdo Jodo Batista.

Considerando que a mesa cirargica € um equipamento de fundamental importancia no centro
cirirgico, nao é viavel para o hospital manter-se diante de possiveis problemas relacionados a

reposicédo de pegas, especialmente diante do atraso no reparo mencionado.

CONCLUSAO:
Considerando o exposto e a experiéncia negativa relacionada a assisténcia técnica a empresa
Medical Health esta inabilitada.

LA ‘
ia Freitas%e Amorim

Assessora Tiécnica
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: VR -02.051-00003579-2024/SAH
Pregdo: 90117/2024/SAH

Objeto: Aquisicio de equipamentos hospitalares, para suprir as necessidades do
Servigo Autdonomo Hospitalar/Hospital S3o Jodo Batista.

I - DOS FATOS:

Conforme sessdo publica realizada no dia 17 de Junho de 2025 as 13:30hs junto a Plataforma
ComprasNet Portal de Compras do Governo Federal, em conformidade com a lei n?
14.133/21 visando adquirir equipamentos hospitalares, foram aceitas as propostas e
habilitadas as empresas SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, inscrita sob o CNPJ n2
10.201.443/0001-02 para os itens 01 e 04; DRAGER DO BRASIL LTDA, inscrita sob o CNPJ n®
61.185.922/0001-05, para o item 02; e BAUMER S A, inscrita sob o CNPJ n2
61.374.161/0001-30, para o item 03, apds parecer técnico favoravel da assessoria técnica do

SAH e conformidade dos documentos habilitatérios apresentados.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS:

Aberto prazo para registro da intencao de recurso ainda no dia 17 de Junho de 2025 dando
prosseguimento ao rito, foram apresentados 04 (quatro) recursos no Portal de Compras do
Governo Federal ComprasNet manejados pelas impetrantes CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS
MEDICOS S.A., inscrita sob o CNPJ n? 05.209.279/0001-31; H STRATTNER E CIA LTDA, inscrita
sob o CNPJ n? 33.250.713/0002-43 e STRYKER DO BRASIL LTDA, inscrita sob o CNPJ n2
02.966.317/0002-93 para o item 01; e MEDICAL HEALTH COMERCIO, SERVICOS E IMPORTACAO
LTDA, inscrita sob o CNPJ n2 07.133.384/0001-60 para o item 03.

Nesse sentido, a licitante CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS MEDICOS S.A. contesta em sintese
a sua desclassificacdo, alegando que atende integralmente ao edital; e solicita a inabilitacdo da

entdo vencedora SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDA pelos seguintes motivos:
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e Auséncia de comprovacdo da presenca de trés sensores de imagem CMOS ou CCD
e Auséncia de comprovacao da presenca de filtro para endoscépios flexiveis

e Duvidas quanto ao atendimento do recurso NBI (narrow band imaging)

e Uso indevido de instrumentais cirurgicos da fabricante BHIO SUPPLY

e Inexisténcia de controle da fonte de luz pela cabec¢a da camera

e Auséncia de descricdo detalhada e cépia do Edital
Il - DAS CONTRARRAZOES:

A empresa SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDA contesta em sintese, o recurso exposto
pela recorrente CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS MEDICOS S.A., alegando que sua proposta
apresentada atende integralmente ao solicitado no edital, julgando o recurso como

improcedente e solicitando seu indeferimento.
IV - DA ANALISE:

Diante dos fatos e fundamentos apontados pela recorrente, e, considerando que o recurso
apresentado trata de clausula técnica, pois as especificacdes técnicas dos equipamentos que
norteardo a elaboracdo do Edital sdo estipuladas no Estudo Técnico Preliminar e
posteriormente, no Termo de Referéncia pelo setor solicitante, onde esta comissdo de
contratacdo encaminhou ao setor técnico responsavel para andlise de tal alegacdo, o que
assim foi feito, conforme parecer técnico disponivel no sitio eletrénico da PMVR:

https://www.portalcr2.com.br/licitacoes/licitacoes-volta-redonda.

Dessa forma, apds avaliagdo do recurso apresentado pela licitante CONFIANCE MEDICAL
PRODUTOS MEDICOS S.A. a cerca de sua desclassificagdo, manteve-se a decisdo e justificaram-

se os motivos pelas quais a SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDA havia sido aceita.

Entretanto, apds reavaliagdo dos recursos apresentados e das informacgdes verificadas, a
licitante entdo aceita foi inabilitada por ndo ser compativel com o sistema de videoendoscdépio

muito utilizado nas cirurgias de urologia da unidade, conforme solicitado no edital.



