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PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A COSTA CAMARGO COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 36.325.157/0001-34, com sede na Rua Juiz Alexandre Martins de Castro Filho n° 08,
Bairro Itapoa, Vila Velha, ES, CEP 29.101-800, vem, respeitosamente, perante a essa conceituada comissao de
licitagéo apresentar PEDIDO DE IMPUGNAGAO visto que o valor estimado de um importante item do referido
edital encontra-se defasado em relagdo a tabela CMED vigente, podendo prejudicar o andamento do processo
gerando o fracasso na aquisigao.

DOS FATOS

O HOSPITAL SAO JOAO BATISTA (SAH - SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR) - RJ, publicou processo licitatério
através do Pregao Eletronico n° 90053/2025, Processo Administrativo n°® 02.051-00001721/2025 — SAH/HSJB
cujo objeto é Aquisicdo O objeto da presente licitagdo é para a aquisicdo de medicamentos injetaveis
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Na intencao de participar do certame em questédo a impugnante analisou todas as exigéncias editalicias e observou
uma importante questdo em relagdo ao item n° 11 (ALTEPLASE 50MG + DILUENTE 50ML FRS/AMP).

Conforme detalharemos a seguir:

Inicialmente cumpre destacar que atualmente, no mercado nacional com registro na ANVISA e na Camara De
Regulgdo de Mercardo — CMED, existe apenas o laboratério BOEHRINGER INGELHEIM DO BRASIL QUIMICA
E FARMACEUTICA LTDA, que produz o medicamento listado no item n°® 11 (ALTEPLASE 50MG + DILUENTE
50ML FRS/AMP).

Ocorre que, frente as especificagdes técnicas apresentadas e rigorosas expectativas de garantia do produto, o
valor estimado n&o é condizente e fica aqguém das necessidades e custos das empresas. O valor nao representa
a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado e em clara desconformidade com os pregos
atualmente praticado no mercado, esse valor inviabilizara a contratagdo por preco justo e razoavel, sobretudo,
pelo fato de ter havido reajuste do valor na tabela CMED destes medicamentos.

O termo de referéncia do edital do pregéo eletrénico n® 90053/2025 traz o seguinte teor:

ITEM | CATMAT |QUANT.| UNID ESPECIFICAGCAO PRECO ERECO
' ' ¢ UNIT. (R$) | TOTAL (R$)

ALTEPLASE 50MG +
DILUENTE 50ML FRS/AMP

11 436418 200 FRS/AMP R$2.746,59 | R$549.318,00

Para os item n° 11 (ALTEPLASE 50MG + DILUENTE 50ML FRS/AMP), enquanto o edital traz o valor estimado
de R$ 2.746,59 a tabela CMED atual (maio/2025) é taxativa em consta o valor de R$ 2.799,95,00 ou seja, para
este item existe uma defasagem de aproximadamente 1,94%.
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Conforme € sabido por todos, este medicamento € de exclusividade do laboratério BOEHRINGER INGELHEIM
DO BRASIL QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA, nao existindo no mercado brasileiro outros medicamentos

similares, desta forma, o produto, item n° 11 é tabelado rigorosamente conforme tabela CMED vigente na ocasiao
da sua aquisicéo. (Tabela CMED maio/2025).

O ponto de relevancia no caso em tela, é o fato de ter sido publicado pela ANVISA na data de 31 de margo de
2025, a Resolugao CM-CMED n° 01 que definiu os novos parametros de pregos da CMED obedecendo o reajuste
anual dos medicamentos, conforme previsao legal de lei federal vigente. Destacaremos também que o reajuste
autorizado pela ANVISA foi de 2,6%, conforme podera ser confirmado no Art. 3° da presente resolugdo CM-CMED.

Ajustes maximos para 2025

Em 2025, 0 ajuste autorizado pela CMED, de acordo com a Resolugao CM-CMED 1/2025, estabeleceu os seguintes niveis maximos, aplicaveis a diferentes

grupos de medicamentos, segundo o grau de concentracao de mercado:
- Nivel I: 5,06% para medicamentos com concorréncia
- Nivel 2: 3,83% para medicamentos de média concorréncia.

- Nivel 3: 260% para medicamentos de pouca ou nenhuma concorréncia

onsiderando a méaia dos trés niveis, esse & 0 menor valor autorizado desde 2018, conforme pode ser observado naimagem a seguir

FONTE: https://www.qgov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2025/reajuste-medio-no-preco-dos-
medicamentos-para-2025-sera-o-menor-dos-ultimos-oito-
anostt:~:text=0%20reajuste % 20médio%20permitido%20por,%2C%20de %205%2C06%25
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A atualizacao na tabela de precos do medicamento em questado veio para a necessidade de cobrir os custos de
producéo e comercializagdo. Conforme ja dito, trata-se de um medicamento com producéo exclusiva do laboratério
BOEHRINGER INGELHEIM DO BRASIL QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA e caso seu valor estimado nio
seja corrigido a aquisicao restara fracassada.

Ainda visandoAtrazer clareza e transparéncia para essa respeitoso HOSPITAL SAO JOAO BATISTA (SAH -
SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR) - RJ, destacaremos que o medicamento solicitado no item n°® 11 sempre é
adquirido, em todo o territério nacional, de acordo com o valor constante na tabela CMED na ocasiao da realizacao

do pregédo, valores contrarios ao da CMED sao recusados pelo laboratério fabricante e a aquisicdo restara
fracassada.

Segue copia da tabela CMED de maio/2025 para verificagao:
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Notem que os valores constantes na CMED se referem exatamente ao informado por esta impugnante do presente
oficio de impugnacao. Todas as alegagdes prestadas por esta impugnante visam contribuir de formamassiva com
este HOSPITAL SAO JOAO BATISTA (SAH — SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR) - RJ para que a aquisigdo
tenha o devido sucesso e a populagdo assistida pela rede tenha o devido atendimento e n&do sofra com o
desabastecimento dos estoques dos medicamentos em questao.

Diante de todo este cenario, resta claro afirmar que, sobretudo, os medicamentos de fabricagao exclusiva, seguem
rigorosamente a tabela CMED na ocasi&o da abertura de cada pregdo. E comum consultar bancos de pregos e
encontrar algumas atas com valores menores, porém é preciso levar em consideracdo que se tratam de
contratagdes realizadas em periodos distintos. Nao seria correto usar como parametro para aquisicdo de
medicamentos de alto custo, contratos celebrados anteriormente ao reajuste anual, pois, de certo, seria
identificado valores a menor, porém nao seriam condizentescom a realidade atual dos medicamentos, fato que se
reflete no pregdo eletrénico n°® 90053/2025 — HOSPITAL SAO JOAO BATISTA (SAH - SERVICO AUTONOMO
HOSPITALAR) - RJ cuja finalidade desta Impugnante é corrigir os valores estimados para que a aquisigdo seja
realizada com sucesso.

E esta impugnante por meio a presente impugnagdo solicitar que o HOSPITAL SAO JOAO BATISTA (SAH -
SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR) - RJ proceda com reanalise do valor estimado do item 11, principalmente,
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por se tratar de medicamento de alto custo e com fabricagao exclusiva do laboratério BOEHRINGER INGELHEIM
DO BRASIL QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA.

O prego estimado é o parametro de que dispbe a Administracdo para julgar licitagbes e efetivar contratagées,
desde que reflita o pre¢co de mercado. E desse modo é necessario a observancia aos pregos praticados conforme
a tabela da Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos — CMED, para cumprimento das normas
legais.

DA DETERMINACAO LEGAL DE AVALIAGAO DA INEXEQUIBILIDADE

A administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar
0 prego por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de
mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execugao do objeto do contrato.

Ressalte-se, ainda, que o art. 4°, inciso X, da Lei n. 10.520/2002 define que sera adotado o critério de menor preco
para a classificagdo das propostas, mas também prevé que devem ser observadas as especificagdes técnicas e
paradmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital. Isso significa que as propostas devem ser
avaliadas com base nos critérios elementares apontados no Edital e demais normas aplicaveis a espécie.

No caso em tela, a Administragdo deve se certificar que o valor unitario de referéncia ofertado para o item n° 11
nao cobre os custos operacionais e legais que envolvem a contratagdo e manutengao da fabricagdo do produto.

Os Arts. 44, §3° e 48, Il e §§1° e 2°, devem ser interpretados no sentido de que a formulagao de proposta de
valor reduzido exige avaliagdo cuidadosa por parte da Administragcdo. A evidéncia de pratica de valor
irrisério deve conduzir a formulagdo de diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade da execugao,
inclusive com a verificagdo de outros dados no ambito do licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito
efetivamente se encontra em dia com suas obrigagdes tributarias e previdenciarias. Deve exigir-se o
fornecimento de informagdes sobre o processo produtivo e a qualidade dos produtos e insumos. E
necessario solicitar do sujeito esclarecimentos sobre adimensao efetiva de sua proposta e assim por
diante. (Grifos inovados)

A Administragdo Publica quando verifica que o prego € manifestamente inexequivel tem o dever de atestar a
plausibilidade da composicdo do preco final, especialmente no tocante a compatibilidade com os valores de

mercado.

A legislacéo de regéncia veda que sejam aceitos precos superiores ao estimado (excessivos), e no mesmo sentido
proibe a admissao de propostas com pregcos muito aquém do mercado. A interpretagao ao dispositivo remete a
conclusao de que o preco inexequivel gera prejuizos para a Administragao e frustragéo da licitagdo — o que parece
ser economicamente viavel pode se tornar um grandioso problema, que pode ocorrer desde uma licitagao deserta
até licitantes que no anseio de obter a contratagao, ultrapassaram o limite da exequibilidade reduzindo os pregos
a valores inferiores aos manifestamente plausiveis, o que tera como consequéncia severos problemas posteriores.

E nesse sentido, para evitar acdes aventureiras, que as normas pertinentes buscam imperativamente que a
Administragao se resguarde da formulagao de propostas com pregos inexequiveis. Para tanto, o 6rgéo licitante
deve estar seguro de que o contrato sera executado, sendo necessario a homologacdo de pregos dos
medicamentos compativeis com os que vem sendo praticado no mercado.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU:

10. A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me imperioso frisar, de inicio, que, nos termos
legalmente estabelecidos, é prevista a desclassificacao de propostas na licitagdo que tenham valor global
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superior ao limite estabelecido ou que apresentem precos manifestamente inexequiveis, significando dizer
que, uma vez submetidos ao critério estabelecido no §1° anteriormente transcrito, os precos que se situem
em patamares inexequiveis, deverdao, necessariamente, ser objeto de demonstracao de viabilidade pela
empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito nessa comprovacdao, ter desclassificada sua
proposta.

Por fim, considerando tudo o que foi exposto é de se concluir que a Administragdo deve realizar diligéncias no
sentido de confirmar a real exequibilidade das propostas, ndo apresentando assim valores impraticaveis como
incorre no edital convocatério do presente certame.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer que esta renomada comissao de licitagdo conheca as razdes do presente pedido de
impugnacao, dando-lhe TOTAL PROVIMENTO para fins de reformar o edital do Pregao Eletronico n.° 90053/2025:

a) Dando provimento ao presente pedido, a fim de que seja corrigido valor
estimado no item n° 11 (ALTEPLASE 50MG + DILUENTE 50ML FRS/AMP),
visto que o estimado descrito no edital do pregao eletrénico em tela, ndo
condiz com a realidade dos medicamentos no mercado, sobretudo, pelo fato
de ter havido reajustes na tabela CMED;

Nesses termos,
Pede o deferimento,

[36.325.157/0001-34!

Vila Velha - ES, 02 de junho de 2025.
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