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PREGAO ELETRONICO N° 90041/2024 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

110/2024 UASG N° 927761

Ref.: Impugnacio ao Edital — Exigéncia de Equipamentos Novos

AMC INF ORMATICA LTDA., pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF

sob o n° 62.541.735/0001-80, neste ato representada POr seu representante legal infra-

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos de direito a seguir eXpostos:

Matriz: Avenida Tucunaré, n° 550 — Mezanino M2B - Tamboré - Barueri/sP - cgp-: 06460-020 ®  Fone /Fax: (11) 2103-4555
Filial DF: SCS Setor Comercial Sul Quadra 08 - Bloco B -n°50 - Salas 541 e 543 - Brasilia / pF — CEP: 70333-900 ®  Fone/Fax: (61) 3225-0270
Filial ES: Rua José Alexandre Buaiz, n° 160 - Sala 513 - Eq. London Q.7 - Enseada do Sug - Vitéria/ES - CEp- -545 ®  Fone/ Fax: (27) 3019-2211
Filial MG: Rua Engenheiro Aluisio Rocha, n 75 — Buritis — Belo Horizonte / MG — CEP: 30575-260 ® Fone/ Fax: (31) 33 14-5000
Filial RJ: Av. Presidente Anténio Carlos, n° 6074 — Ap. 801 - Centro - Rio de Janeiro / RJ — CEP: 20020-010 ®/  Fone/Fax: (21) 2262-6921

Contato: amc@amcinformatica.com.br
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I. DOS FATOS

O presente Pregdo Eletronico tem por objeto a "Contratagdo de Empresa para Servigos de

Outsourcing de Impressao", conforme detalhado no Edital e seus anexos.

Ocorre que, ao analisar detidamente o Anexo I — Termo de Referéncia, a Impugnante
constatou exigéncia que se afigura desarrazoada e restritiva a competitividade, qual seja, a
obrigatoriedade de que os equipamentos a serem locados sejam noves, conforme se

depreende dos subitens 4.12.6.1 € 4.12.6.2:

"4.12.6- Equipamento:

4.12.6.1- Os equipamentos a serem locados deverdo ser novos;
4.12.6.2- Ndo serdo aceitos equipamentos usados ou recondicionados;"

Tal exigéncia, data maxima venia, carece de amparo técnico e legal que a justifique,
limitando indevidamente a participagdo de empresas que poderiam ofertar propostas mais
vantajosas & Administragdo Publica, utilizando equipamentos usados, porém em perfeito

estado de funcionamento e aptos a atender integralmente as necessidades do Contratante.

Matriz: Avenida Tucunaré, n® 550 — Mezanino M2B - Tamboré - Barueri/SP - CEP: 06460-020
Filial DF: SCS Setor Comercial Sul Quadra 08 — Bloco B — n° 50 — Salas 541 e 543 — Brasilia | DF — CEP: 70333-900
Filial ES: Rua José Alexandre Buaiz, n® 160 - Sala 513 - Ed. London O.T - Enseada do Sué - Vltona/ES CEP: -545

Filial MG: Rua Engenheiro Aluisio Rocha, n°® 75 — Buritis — Belo Horizonte / MG — CEP: 30575
Fillal RJ: Av. Presidente Antdnio Carlos, n° 607A — Ap. 801 — Centro — Rio de Janeiro / RJ — CEP 20020-010

Fone / Fax: (11) 2103-4555
Fone / Fax: (61) 3225-0270
Fone / Fax: (27) 3019-2211
Fone / Fax: (31) 3314-5000
Fone / Fax: (21) 2262-6921
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I1. DO DIREITO

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n° 14.133/2021)
estabelece, em sey artigo 5°, que a Administragio Publica deve pautar suas contratagdes
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, plancjamento, transparéncia,
economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade, dentre outros.

A exigéneia de equipamentos exclusivamente ovos, sem que haja demonstragdo cabal de
sua imprescindibilidade técnica para o atingimento dos objetivos contratuais, viola

frontalmente diversos desses principios basilares:

1. Viola¢do da Economicidade ¢ Razoabilidade: A imposi¢do de equipamentos
novos, quando equipamentos usados em perfeito estado de funcionamento podem
atender plenamente as demandas de performance, disponibilidade (SLA) e
substitui¢do exigidas no proprio Termo de Referéncia, representa um 6nus financeiro
desnecessario para a Administragdo. Exigir o "novo pelonovo", apenas para satisfazer
um anseio subjetivo, ¢ festejar a subjetividade em detrimento da objetividade técnica
¢ da busca pela proposta economicamente mais vantajosa, ferindo a economicidade e

a razoabilidade.

Matriz: Avenida Tucunaré, n° 550 — Mezanino M2B - Tamboré - Barueri/SP - CEP: 06460-020

Filial DF: SCS Setor Comercial Sul Quadra 08 — Bloco B - n° 50 — Salas 541 ¢ 543 — Brasilia / DF — CEP: 70333-900
Filial ES: Rua José Alexandre Buaiz, n° 160 - Sala 513 - Eq. London O.T - Enseada do Sua - Vitoria/ES - CEP: -545
Filial MG: Rua Engenheiro Aluisio Rocha, n°® 75 — Buritis — Belo Horizonte / MG — CEP: 30575-260

Filial RJ: Av. Presidente Anténio Carlos, n° 607A — Ap. 801 — Centro - Rio de Janeiro / RJ - CEP: 20020-010

Fone / Fax: (11) 2103-4555
Fone / Fax: (61) 3225-0270
Fone / Fax: (27) 3019-2211
Fone / Fax: (31) 3314-5000
Fone / Fax: (21) 2262-6921

BEER

Contato: amc@amcinformatica.com.br

\“



- AIMNMC

INFORMATICA

2. Restricio a Competitividade: A clausula impugnada restringe indevidamente o
universo de potenciais licitantes, afastando empresas que possuem parque de
equipamentos usados, mas perfeitamente funcionais e capazes de cumprir o objeto, o
que contraria o desiderato da Lei n® 14.133/2021 de ampliar a disputa.

3. Irrelevancia da Condi¢iio de "Novo": E cedico que um equipamento, mesmo
entregue como novo, perde essa qualidade meramente subjetiva apos o primeiro més —
de uso ou no instante que ¢ usado pela primeira vez, tornando-se, para todos os efeitos
praticos, um equipamento usado. O foco da Administragdo deve residir na
performance, na garantia de funcionamento continuo ¢ no atendimento aos niveis de
servigo (SLA), e ndo na condi¢do etérea de "novidade".

4. Auséncia de Justificativa Técnica: O Edital nao apresenta justificativa técnica
plausivel que demonstre a essencialidade de equipamentos novos para o bom
desempenho dos servigos de outsourcing de impressdo. A Administracdo deve
demonstrar que equipamentos usados, ainda que em perfeito estado, ndo seriam
capazes de atender as suas necessidades objetivas, 6nus do qual ndo se desincumbiu.

5. Precedente do TCU: Ressalta-se que até mesmo o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido (TCU), 6rgdo méximo de controle externo da Administracdo Publica Federal,
em seus proprios contratos de outsourcing de impressdo, admite a utilizacdo de

. equipamentos usados, desde que atendam as éspeciﬁcag(”)es técnicas e  de

desempenho, demonstrando a viabilidade e a aceitabilidade de tal pratica.

Matriz: Avenida Tucunaré, n° 550 — Mezanino M2B - Tamboré - Barueri/SP - CEP; 06460-020 ‘® Fone/Fax: (11) 2103-4555
Filial DF: SCS Setor Comercial Sul Quadra 08 — Bloco B — n° 50 — Salas 541 e 543 — Brasilia / DF — CEP: 70333-900 ‘® Fone/Fax: (61) 3225-0270
Filial ES: Rua José Alexandre Buaiz, n° 160 - Sala 513 - Ed. London O.T - Enseada do Sué - Vitéria/ES - CEP: -545 #® Fone/Fax: (27) 3019-2211
Filial MG: Rua Engenheiro Aluisio Rocha, n° 75 — Buritis — Belo Horizonte / MG — CEP: 30575-260 ® Fone/Fax: (31) 3314-5000
Fillal RY: Av. Presidente Antonio Carlos, n° 607A — Ap. 801 — Centro — R0 de Janeiro / RJ — CEP: 20020-010 ®| Fone/ Fax: (21) 2262-6921
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6. Sustentabilidade Ambiental: A Lej n° 14.133/2021 consagra o principio do
desenvolvimento naciona] sustentavel. Permitir a utilizagdo de equipamentos usados,

em perfeitas condigdes, alinha-se a uma conduta ambientalmente mais correta,

descarte de equipamentos eletrénicos. A. exigéncia de equipamentos novos vai na
contramao dessa diretriz legal e das melhores praticas ambientajis.

7. Limites da Discricionariedade Administrativa: Embora g Administra¢io possua
certa margem de discricionariedade na defini¢do das especificagGes técnicas, esta nio
¢ absoluta. O mérito administrativo encontra limites nos principios legais,
notadamente na razoabilidade, proporcionalidade, economicidade € na vedagido a
exigéncias excessivas ou irrelevantes para o especifico objeto da contratacao (art. 9°,

§2°da Lei 14.133/21). A exigéncia em tela transborda esses limites.
III. DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO (Lei n° 9.784/1999)

A Lei Federal n° 9.784/ 1999, que regula o processo administrativo no ambito federal cé
aplicavel subsidiariamente, estabelece em seu art. 2° o dever de a Administragdo Publica
obedecer, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacio, razoabilidade

¢ proporcionalidade. O art. 50 da mesma lej 1mpde a necessidade de

Matriz: Avenida Tucunaré, n° 550 — Mezanino M2B - Tamboré - Barueri/SP - CEP: 06460-020 &/ Fone/Fax: (1 1) 2103-4555
Filial DF: SCS Setor Comercial Sul Quadra 08 — Bloco B — n° 50 — Salas 541 e 543 — Brasilia / DF — CEP: 70333-900 *®  Fone/Fax: (61) 3225-0270
Filial ES: Rua José Alexandre Buaiz, n° 160 - Sala 513 - Eq. London O.T - Enseada do Sug - Vitéria/ES - CEP: -545 ®  Fone/Fax: (27) 3019-2211
Filial MG: Rua Engenheiro Aluisio Rocha, n°® 75 — Buritis — Belo Horizonte / MG — CEP: 30575-260 ®  Fone/Fax: (31) 3314-5000
Filial RJ: Av. Presidente Anténio Carlos, n° 607A — Ap. 801 - Centro — Rio de Janeiro / RJ - CEP: 20020-010 ®  Fone/Fax: (21) 2262-6921
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motivagdo explicita, clara e congruente para os atos administrativos que neguem, limitem

ou afetem direitos ou interesses, o que inclui a decisdo sobre a presente impugnagao.

Destarte, caso esta impugnagdo venha a ser indeferida, requer-se que a decisdo scja
devidamente fundamentada, nos termos da Lei n® 9.784/1999, explicitando de forma clara e
inequivoca as razdes técnicas e legais que justifiquem a manutencdo da exigéneia de
equipamentos novos, bem como identificando o agente puiblico que exarou o parecer técnico

(se houver) e a autoridade que proferiu a decisdo final.

IV. DO PEDIDO
Ex positis, a Impugnante requer:

a) Seja a presente Impugnagdo conhecida e, no mérito, PROVIDA, para o fim de determinar
a retificagdo do Edital do Pregdo Eletronico n® 90041/2024, especificamente dos subitens
4.12.6.1 € 4.12.6.2 do Anexo I — Termo de Referéncia, de modo a excluir a obrigatoriedade
de fornecimento de equipamentos noves, permitindo-se a oferta de equipamentos usados,
desde que em perfeito estado de funcionamento, que atendam integralmente a todas as
especificagdes técnicas, requisitos de desempenho, niveis de servigo (SLA), disponibilidade
e condi¢des de substitui¢dao estabelecidos no Termo de Referéncia; b) Subsidiariamente,
caso se entenda pelo indeferimento da presente impugnacao, requer-se que a decisdo seja

proferida de forma expressa e devidamente fundamentada, em obediéncia ao disposto no

Matriz: Avenida Tucunaré, n° 550 — Mezanino M2B - Tamboré - Barueri/SP - CEP: 06460-020
Filial DF: SCS Setor Comercial Sul Quadra 08 — Bloco B — n°® 50 — Salas 541 e 543 — Brasilia /| DF — CEP: 70333-900
Filial ES: Rua José Alexandre Buaiz, n® 160 - Sala 513 - Ed. London O.T - Enseada do Sua - Vitoria/ES - CEP: -545

Filial MG: Rua Engenheiro Aluisio Rocha, n® 75 — Buritis — Belo Horizonte / MG — CEP: 30575-260
Flllal RJ: Av. Presidente Antonio Carlos, n¥ 607A — Ap. 801 — Centro — KI0 de Janeiro / RJ — CEF: 20020-010

Fone / Fax: (11) 2103-4555
Fone / Fax: (61) 3225-0270
Fone / Fax: (27) 3019-2211

Fone / Fax: (31) 3314-5000
Fone / Fax: (21) 2262-6921
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art. 50 da Lei Federal n°® 9.784/1999, indicando claramente os motivos de fato e de direito

que a embasaram, bem como a identificagdo do responsavel pelo parecer técnico e pela

decisdo administrativa.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Barueri/SP, 09 de abril de 2025.

ALCIDES Assinado de forma digital
MORE| RA por ALCIDES MOREIRA
CARDOS0:20952902834
CARDOS0:20952 pados: 2025.04.09
002834 15:02:09 -03'00"

Alcides Moreira Cardoso

Diretor Presidente

Matriz: Avenida Tucunaré, n°® 550 — Mezanino M2B - Tamboré - Barueri/SP - CEP: 06460-020 ® Fone/Fax: (11)2103-4555
Filial DF: SCS Setor Comercial Sul Quadra 08 — Bloco B — n° 50 — Salas 541 e 543 — Brasilia / DF — CEP: 70333-900 ® Fone/Fax: (61) 3225-0270
Filial ES: Rua José Alexandre Buaiz, n® 160 - Sala 513 - Ed. London O.T - Enseada do Sua - Vitoria/ES - CEP: -545 ® Fone/Fax: (27) 3019-2211
Filial MG: Rua Engenheiro Alufsio Rocha, n°® 75 — Buritis — Belo Horizonte / MG — CEP: 30575-260 ® Fone/Fax: (31) 3314-5000
2 Filial RJ: Av. Presidente Anténio Carlos, n® 607A — Ap. 801 — Centro — Rio de Janeiro / RJ — CEP: 20020-010 ® Fone/Fax: (21) 2262-6921
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Volta Redonda, 10 de Abril 2025

PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

OBJETO: O OBJETO DA PRESENTE LICITACGAO E PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
SERVICOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO,
CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

No curso do certame integrante deste processo, sob a modalidade de Pregao, na forma
Eletronica, n°90041/2024/SAH, a empresa: AMC INFORMATICA LTDA, inscrita sob o
CNPJ n° 62.541.735/0001-80, fez Impugnagado, tempestivamente, aos termos do edital
de Pregdo Eletronico n.° 90041/2024, do processo referenciado, pelas razoes de fato e
de direito a sequir aduzidas.

A presente impugnacao tem respaldo legal no subitem 1.5 do Edital:

1.5- Os interessados poderdao solicitar esclarecimentos ou formular
impugnacdes acerca do objeto deste Edital ou interpretacdo de
qualquer de seus dispositivos em até 3 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdao pulblica mediante confirmacao de
recebimento, no e-mail licitacao@hsijb.org.br, contendo as seguintes
informacgoes: Razao Sociai da Empresa, nome completo da Pessoa
Fisica no corpo do email, CNPJ/CPF, Telefone para Contato, Nome do
Responsavel pela empresa ou de guem solicitar a informacao.

A IMPUGNANTE ALECGA EM STRNTESE:

. A0 arnalisar detidamente o Anexo I — Termo de Referéncia, a
Impugnante constatou exigéncia gue se afigura desarrazoada e restritiva a
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competitividade, qual seja, a obrigatoriedade de que os equipamentos a serem locados
sejam novos, conforme se depreende dos subitens 4.12.6.1 e 4.12.6.2.

Tal exigéncia, data maxima venia, carece de amparo técnico e
legal que a justifique, limitando indevidamente a participacdo de empresas que poderiam
ofertar propostas mais vantajosas a Administracdo Publica, utilizando equipamentos
usados, porém em perfeito estado de funcionamento e aptos a atender integralmente as
necessidades do Contratante.

A exigéncia de equipamentos exclusivamente novos, sem que
haja demonstragdo cabal de frontalmente diversos desses principios basilares: sua
imprescindibilidade  técnica - para o ‘atingimento- dos objetivos * contratuais, - viola

frontalmente diversos desses principios.basilares:.... .. 2¥ .0

- Violag&o. da Economicidade e Razoabilidade
Restricdo a Competitividade

Irrelevancia da Condicdo de "Novo"
Auséncia de Justificativa Técnica
Precedente-do TCU

Sustentabilidade Ambiental

Limites da Discricionariedade Administrativa

z

NouArwNE

A Lei. Federal: n® 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito federal e é aplicavel subsidiariamente, estabelece em seu art.
20 o dever de a Administragdo Plblica obedecer, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade e proporcionalidade. O art. 50 da mesma
lei impde a necessidade de motivagdo explicita, clara e congruente para os atos
administrativos que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses, o que inclui a
decisdo sobre a presente impugnacao.

Destarte, caso esta impugnagao venha a ser indeferida, requer-
se que a decisdao seja devidamente fundamentada, nos termos da Lei n© 9.784/1999,
explicitando de forma clara e inequivoca as razles técnicas e legais que justifiquem a
manutencao da exigéncia de equipamentos novos, bem como identificando o agente
publico que exarou o parecer técnico (se houver) e a autoridade que proferiu a decisdo
final.

DO PEDIDO.

Ex positis, a. Impugnante requer:

a) Seja a presente Impugnacgao conhecida e, no mérito, PROVIDA, para o fim de
determinar a retificagdo do Edital do Pregdo Eletronico n® 90041/2024, especificamente
dos subitens 4.12.6.1 e 4.12.6.2 do Anexo I — Termo de Referéncia, de modo a excluir a

obrigatoriedade de fornecimento-de equipamentos novos, permitindo-se a oferta de
equipamentos usados, desde que em perfeito estado de funcionamento, que atendam

integralmente a todas as especificagdes técnicas, requisitos de desempenho, niveis de
servigo (SLA), disponibilidade e condigBes de substituicdo estabelecidos no Termo de
Referéncia;
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b) Subsidiariamente, caso se entenda pelo indeferimento da presente impugnacao,
requer-se que a decisao seja proferida de forma expressa e devidamente fundamentada
em obediéncia ao disposto no art. 50 da Lei Federal n® 9.784/1999, indicando
claramente os motivos de fato e de direito que a embasaram, bem como a identificacdo
do responsavel pelo parecer técnico e pela decisdo administrativa.

/

Nestes termos,

Pede deferimento.

Barueri/SP, 09 de abril de 2025.
Alcides Moreira Cardoso

Diretor Presidente
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COM O POVO HONESTIDADE
| ECOMPETENCIA

PROCESSO ANO FOLHA | RUBRICA

FOLHA DE INFORMACAQ 110 04 | g4 | CPL

A ASSESSORIA TECNICA/ HSJB/SAH/COORDENACAO DE TI

Solicitamos emitir PARECER TECNICO de modo a proceder a andlise da
solicitagdo de impugnagdo, impetrado pela empresa, AMC INFORMATICA LTDA, referente
ao pregdo 90041/2024, constante nas fls.L6f a 64 por se tratar de

questionamentos do edital.

Pedimos que seja encaminhada a resposta o mais breve possivel para que

possamos dar prosseguimento ao certame.

Em, 10 de Abril de 2025

G

PREGOEIRA/SAH
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PROCESSO : EXERCICIO : FOLHA A RUBRICA

FOLHA DE INFORMACAO

110 2024 62h

De: Tecnologia da Informacgao

Para: CPL

Resposta da impugnagao do Pregao n° 90041/2024.

Resposta a impugnacdo foi julgada improcedente, o termo de referéncia da instituicao esta
adequado para 0 nosso cenario.

Embora compreendamos a preocupagdo com a economicidade e a competitividade, a
exigéncia de equipamentos novos para o servico de outsourcing de impressao é fundamental
para garantir a estabilidade, a segurancga e a eficiéncia dos processos de informagao e
documentacdo essenciais ao funcionamento ininterrupto de um hospital de média e alta
complexidade como 0 nosso.

Apés cuidadosa avaliagdo, e considerando as necessidades criticas de operagdo do setor de
Tecnologia da Informacdo e dos diversos setores assistenciais do Hospital Sdo Jodo Batista,
optamos pelo INDEFERIMENTO da presente impugnagdo, pelas razOes técnicas e
operacionais que seguem:

1. Menos Falhas, Mais Seguranga para o Paciente: Em um hospital, a impressao de
documentos como prontuarios, receitas e laudos precisa ser confiavel. Equipamentos
novos tém muito menos chances de apresentar falhas, o que significa que nossos
médicos e enfermeiros terdo sempre as informagdes de que precisam, sem atrasos ou
problemas técnicos. Isso é crucial para a seguranga e o cuidado dos pacientes.

2. Durabilidade para um Uso Continuo: Um hospital funciona sem parar. Por isso,
precisamos de equipamentos que durem e aguentem o uso constante. Equipamentos
novos tém uma vida atil maior, o que significa que nao teremos que nos preocupar
com substituicdes frequentes, garantindo a continuidade do servico por mais
tempo.

3. Tecnologia mais atualizada: o que pode resultar em maior efi iciéncia, menor
consumo de recursos (como energia e insumos) e compatibilidade com os sistemas
existentes.

4. Otimizacdo do Consumo de Recursos e Sustentabilidade a Longo Prazo:
Embora possa parecer paradoxal, equipamentos mais novos sdo frequentemente mais

eficientes em termos de consumo de energia e de insumos (toner, papel), o que pode
gerar uma economia a longo prazo, além de contribuir para préticas mais sustentéveis.

A eficiéncia energética e o menor desperdicio de insumos sdo caracteristicas
importantes a serem consideradas no ciclo de vida dos equipamentos.
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A exigéncia de equipamentos novos, conforme detalhado no edital e no descritivo, € uma
medida de precaucdo e investimento a longo prazo para garantir a qualidade, a
confiabilidade e a eficiéncia dos servicos de impressdao em um ambiente hospitalar critico
como o nosso. Ndo se trata apenas de ter equipamentos que funcionam, mas de ter
equipamentos que funcionem sem falhas, com bom desempenho, de forma segura e
continua, impactando diretamente a qualidade do atendimento aos nossos pacientes.

Entendemos a preocupacdo com os custos, mas a seguranca e a eficiéncia do
atendimento médico sdo prioridade maxima em um hospital. Equipamentos novos nos
ddo a maior garantia de alcangar esses objetivos.

Diante do exposto, reafirmamos o INDEFERIMENTO da impugnagdo, mantendo-se
integralmente a exigéncia de equipamentos novos conforme o Edital.

Volta Redonda, 10 de Abril 2025.

Atenciosamente,

«‘9’/

Cristiano Antonio F. Souza
Coordenacao de TI
SAH/HSJIB




