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A SRA. FABIANA TEODORO FIGUEIRA - PREGOEIRA OFICIAL DO SERVICO AUTONOMO
HOSPITALAR DE VOLTA REDONDA

Referente ao PREGAO ELETRONICO N2 90028/2025 (SRP) — Grupo 02

1. CONSIDERAGOES INICIAIS:
A ATAX - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ sob o n2 11.493.941/0001-20, doravante denominada “RECORRENTE”, vem,
tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em razdao do equivoco na decisdo de habilitagdo licitante IDS MEDICAL IMPORTACAO,
DISTRIBUICAO E SERVICO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n.2 32.416.864/0001-85, doravante
denominada “RECORRIDA”, no GRUPO 02 do Pregdo Eletronico n.2 90028/2025, conforme os fatos
e fundamentos a seguir expostos.

Ademais, cumpre salientar que a RECORRENTE é licitante participante do presente certame
licitatorio, tendo apresentado sua proposta e atendido integralmente aos requisitos de habilitagdo
estabelecidos no Edital, alinhando-se perfeitamente aos Principios da Vinculagao ao Edital e da
Legalidade.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Inicialmente, cumpre destacar que a RECORRIDA ja fora desclassificada no GRUPO 01 da presente
licitacdo por ndo atender integralmente as exigéncias editalicias. Da mesma forma, ressalta-se que
a empresa BIOSURGI REPRESENTACOES E OPERAGOES LOGISTICAS LTDA, foi desclassificada dos
GRUPOS 01 e 02 por ndo apresentar o Balango Patrimonial em conformidade com os requisitos
de habilitacdo atinentes a qualificagdo econdmico-financeira exigida no Edital.

Diante desse cenario, a RECORRENTE confia na lisura, na transparéncia e na imparcialidade da
ilustre Pregoeira ao apreciar o presente recurso, de forma estritamente técnica e em observancia
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aos principios da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e da ISONOMIA, assegurando
tratamento equanime a todos os licitantes na andlise da fase de habilitacdo deste certame.

2.1. DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
O Item 10.3.2 do Edital estabelece, como requisito de habilitagao relativo a qualificagdo

econdmico-financeira, a obrigatoriedade de apresentacdo do BALANCO PATRIMONIAL e das
DEMONSTRACOES CONTABEIS referentes aos dois tltimos exercicios sociais (2023 e 2024).

10.3.2- Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos ultimos dois exercicios

sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada sua substituicdo
por balancetes ou balanc¢os provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta, que permitam aferir a condicdo financeira da

empresa licitante, devidamente registrado na Junta Comercial;

A alinea “b” do item 10.3.5.2 do Edital dispGe acerca da obrigatoriedade de apresentacdo de
declaracdo dos indices econémicos como requisito de habilitacdo. Vejamos:

b) O licitante com resultado em quaisquer dos indices contabeis,

igual ou menor que 1,0 (um), deverd comprovar patriménio
liguido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial

e demonstracdes contabeis dos ultimos dois exercicios sociais,

apresentados na forma da lei.

Portanto, resta objetivamente demonstrado que, para o devido atendimento as exigéncias de
habilitacdo relativas a qualificagdo econémico-financeira, os licitantes deveriam apresentar:
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i. A apresentacio do BALANCO PATRIMONIAL E DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DOS
DOIS ULTIMOS EXERCICIOS SOCIAIS, devidamente registrados na Junta Comercial, vedada
a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios;

i.  Ademonstracdo de INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS que permitam aferir a condicdo
da empresa;

2.2. DA HABILITAGAO DA RECORRIDA
No que se refere a habilitagdo da RECORRIDA, a primeira observagao a ser destacada recai sobre

a inexisténcia de qualquer documento anexado pela empresa no GRUPO 02, conforme
demonstra a imagem abaixo, extraida diretamente do sistema.

B GRUPOZ Gitens

@ Julgado e habilitado (aberto para recursos) Valor estimado ttatal) RS 2337226000

Propostas Historico de recursos

Os detalhes poderao ser visualizados por fornecedor. Clique para expandir e acesse dados como: proposta. anexo e chat.

28419676/0001-32

ME/ERP BIOSURGI REPRESENTACOES E OPERAC.. Valor ofertado itotal) R$ 151.980.0000
Programa de integridade RJ Walor negociade (totall

Inabilitada

32.416.864/0001-85 IDS MEDICAL IMPORTACAO, DISTRIBUICA. Valor ofertado ftotall RS 154 680,0000
Programa dg integridade o Valor negaciado {totals

Aceita £ habilitada

v Chat

v Proposta

A Anexos

MNenhum anexo enviado. H

v Diligéncias

Portanto, diante da auséncia de documentos apresentados pela RECORRIDA para o GRUPO 02,
resta apenas a possibilidade de analise da documenta¢do anexada no ambito do GRUPO 01, ainda
que se trate de grupos distintos, com itens de natureza completamente diversa.
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No dmbito do GRUPO 01, a RECORRIDA apresentou duas pastas de documentos, conforme se
verifica na imagem abaixo extraida do sistema:

B GRUPO1| 10 itens

@ Julgado e habilitado (aberto para recursos) Valor estimedo fiolaD B 224B.576.7000

Propostas Histérico de recursos

Os detalhes poderéo ser visualizados por fornecedor. Cligue para expandir e acesse dados como: proposta. anexo e chat.

28.419676/0001-33
ME/EFP BIOSURGI REPRESENTACOES E OPERAC Valor ofertado (totaly RS 1258.480,0000

Programa de integridade RJ Walor negociado (totald
Inabilitada

32.416.864/0001-85

IDS MEDICAL IMPGRTACAQ, DISTRIBUICA. Valor ofertado (totaly R$ 1328.680.0000

Programa de integridade o Walor negociade ftotall
Desclassificada
v Chat
w Proposta
Anexos

PREGAQ 900282025 1zip 23/07/2025 154445

PREGAO 900282025 2 zip 23/07/2025 154458

v Diligéncias

e PASTA “PREGAO 900282025 1.zip”":

Na pasta “PREGAO 900282025 1.zip” constam trés subpastas, nas quais a documentac¢ao foi
organizada da seguinte forma: Qualificacdo EconOmico-Financeira, Qualificacdo Técnica e
Regularidade Fiscal e Trabalhista.

Name

.

= QUALIFICACAO ECONOMIDO FINANCEIRA ‘—

“ QUALIFICACAO TECNICA

~ REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

[£) 4* ALTERACAOQ CONTRATUAL IDS MEDICAL REGISTRADA.pdf
[£) CNH IGOR - VALIDA ATE 2026.pdf

[+ PROPOSTA PE 900282025.pdf

Thumbs.db
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Na subpasta “Qualificagdo Econémico-Financeira” constam quatro arquivos, todos referentes
exclusivamente ao Balango Patrimonial do exercicio de 2024. Ressalte-se que ndo foi apresentado
qualguer documento relativo ao Balango Patrimonial do exercicio de 2023, tampouco constam
registros referentes aos indices econdmicos dos exercicios de 2023 e 2024, em descumprimento
direto as exigéncias editalicias.

.
[£) 383-ECD-recibo.pdf
[+ Balango.pdf

|£' DRE.pdf

[£) Termos.pdf

[ Thumbs.db

e PASTA “PREGAO 900282025 2.zip":

Na pasta denominada “PREGAO 900282025 2.zip” constam apenas documentos de natureza
técnica, tais como catalogos de produtos e registros da ANVISA relativos aos materiais ofertados,
nado havendo qualquer documento referente aos Balangos Patrimoniais exigidos pelo Edital.

Name .
.
[£101 41 00x U Trocarte Techport Bladeless Rev 11 (1).pdf

f 2.1 - Anexo IlIB - IU - Catalogo Acessorios 0236,PDF.pdf

(£ 80082910177 paf

£ 80102511481.pdf

f 80102511481_1U_22032024.pdf

£ 80421079022 pdf

&) 80454410003 paf

£ 80454410012.paf

£+ 80454419003 pdf

£ 80518279003 pdf

[£] 80670160053 paf

|+ 80691560001.pdf

_f 80691560001_Cateter Baldo Dilatador Ureteral_Instrugdo de uso_Rev.04 (1).pdf
£) 80691560001 _Cateter Bal3o Dilatador Ureteral_Instrucdo de uso_Rev.04 (2).pdf
(£) 80691560013 pdf

|+ 80691560013_ Sondas Dilatadoras Amplatz_Instrugio de uso_Rev.04.pdf
&) 80691560025.pdf

£ 80691560025_Sonda Extratora de Calculo_Instrugdes de uso_Rev.04 (2).pdf
£ 80691560036, pdf

& 80691560036_Kit Nefrostomia Pigtail_Instrugso de uso_Rev.04.pdf

[£) 81504790208.pdf

[ 82702709012.paf

£ CATALOGO GERAL - CONMED.pdf

£ Catalogo MSE - Urologia = 29-01-2021.pdf
|+ catalogo-uro-2019-eletronic-bx pdf
[# Clip Taimin (2).pdf
[#] Fio Guia Hidrofilico MAP - IFU.pdf

£ FOLDER LINHA CLIP TAIMIN.pdf

£ FOLDER TESOURA SOUND REACH.pdf
[£)IFU Bainha Introdutora Ureteral MSB - 80454419003 pdf
|#IFU Canula de Fibra Laser MSB Flex | - Versio 02.24 (1).pdf
i‘ IFU Canula de Fibra Laser MSB Flex | - Versdo 02.24.pdf

£ 1U Sonda Extratora de Calculo MSB - 80454410003 - Vers3o 05.22 (1).pdf
£ Modelo de IU_Cateter Ureteral Duplo Rabo de Porco_82702709012.pdf
&) MSB-CATALOGO-BAINHA-INTRODUTORA-URETERAL-MSB.pdf
£ MSB-CATALOGO-FIBRA-LASER.pdf
Thumbs.db
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Portanto, restou cabalmente demonstrado que a RECORRIDA nao anexou, no sistema, qualquer
documento destinado a comprovar sua habilitacdo no Grupo 02 e, no Grupo 01, limitou-se a
apresentar apenas o Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, deixando de atender a exigéncia
editalicia de apresenta¢do dos dois ultimos exercicios (2023 e 2024). Ademais, ndo houve a
apresentacdo da comprovagdo dos indices econdmicos referentes aos exercicios de 2023 e 2024,
circunstancia que evidencia o descumprimento direto das exigéncias do Edital.

2.3. DA HABILITAGAO VIA SICAF

Ainda que seja facultada a substituicdo da documentacao exigida para fins de habilitagcdo pelos
registros constantes no SICAF do licitante, cumpre destacar que a RECORRIDA n3do apresentou
qualguer documento vinculado ao referido sistema, tampouco houve registro pela pregoeira, seja
no chat do sistema Compras.gov.br, seja no Relatério de Julgamento de Habilitagdo, acerca do
aproveitamento de documentos extraidos do SICAF como fundamento para a decisdo que lhe
conferiu habilitagdo.

De fato, embora a Lei n? 14.133/2021 possibilite o aproveitamento de documentos previamente
registrados em cadastros publicos, tal faculdade encontra limite intransponivel no Principio da
Publicidade, que rege a fase de habilitacdo e exige plena transparéncia e acessibilidade dos atos
administrativos. Importa salientar que os documentos arquivados no SICAF ndo sdo, por sua
propria natureza, de acesso publico irrestrito, de modo que um licitante ndo tem a possibilidade
de examinar a documentacao registrada por outro.

Ademais, 0 § 92 do art. 39 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73, de 30 de setembro de 2022,
é categodrico ao impor que os documentos eventualmente aproveitados do SICAF na andlise de
habilitacdo sejam expressamente disponibilizados em acesso publico, assegurando-se, assim, a
observancia do contraditdrio, da ampla defesa e do controle social dos atos praticados.

Art. 39. A habilitacao sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos. quando os procedimentos licitatorios forem realizados por
argaocs ou entidades a que se refere o art. 1" ou por aqueles que aderirem ao Sicaf. _

§ 9° Serao disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagao dos licitantes convocados para a apresentacao da documentacao

habilitatoria, apos concluidos os procedimentos de que tratao § 7° F
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Portanto, a auséncia de publicidade quanto a eventuais documentos aproveitados do SICAF impde
o reconhecimento de que a Unica documentacdo valida para efeito de habilitacdo é aquela
regularmente anexada no sistema eletrénico pelo prdprio licitante, em estrita observancia ao

principio da publicidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério..
3. DOS LIMITES DA DILIGENCIA

No que tange aos limites da realizacdo de diligéncias na fase recursal, cumpre destacar que o item
9.13 do Edital expressamente disciplina os critérios para eventual ado¢do dessa medida, em
consonancia com o disposto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e no § 4° do art. 39 da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n®2 73/2022. \/ejamos:

e EDITAL:

9.13- Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

e LEI14.133/21:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacio, ndo serd permitida a substituicio ou a apresentacio de noves documentos, salve em sede de
diligéncia, para:

| - complementacéo de informacées acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame; I

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

e INn273/2022:

§ 4° Apos a apresentacao dos documentos de habilitagao, fica vedada a substituicao ou a apresentacac de novos documentos, salvo em sede de diligencia,

para:

| - complementacao de informacoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época

da abertura do certame; e

Il - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.
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Portanto, resta indene de duvidas que, na fase recursal, ndo se admite a juntada de novos
documentos que deveriam ter sido apresentados oportunamente na fase de habilitacdo. O que se
permite, a luz do art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e do § 42 do art. 39 da Instru¢io Normativa
SEGES/ME n2 73/2022, é t30 somente a realizacdo de diligéncias destinadas a complementar a
instrucdo de documentos ja apresentados ou a atualizar certidoes que eventualmente tenham
perdido a validade no curso do certame.

Dessa forma, ndo se pode admitir, sob o pretexto de diligéncia, a apresentacao pela Recorrida de
novo Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2023 ou de documentos comprobatdrios dos
indices econdmicos dos exercicios de 2023 e 2024, por se tratar de verdadeira inovacdo
documental vedada pela legislacdo e pelo préprio edital.

4. DA PRERROGATIVA DO PREGOEIRO EM REVER SEUS PROPRIOS ATOS

A Administragdo, em razao do principio da autotutela, pode rever e anular os seus atos eivados
de vicio de legalidade, bem como, diante do juizo de conveniéncia e oportunidade revoga-los,
conforme disposto na Sumula n. 473 do STF e Art. 53 da Lei n. 9.874/99 — que regula o processo
administrativo no ambito da Administragao Publica Federal.

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial"

STF - Sumula 473

“Art. 53. A Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Lein29.784/99

5. DA CONCLUSAO

Em sintese, restou comprovado que a Recorrida ndo atendeu as exigéncias editalicias de
habilitacdo, uma vez que apresentou apenas o Balango Patrimonial de 2024, deixando de juntar o
exercicio de 2023 e os indices econémicos obrigatdrios. Ademais, ndo houve qualquer publicidade
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guanto ao eventual aproveitamento de documentos do SICAF, em afronta ao Principio da
Publicidade, que imp0de transparéncia absoluta na fase de habilitacdo.

Ressalte-se, ainda, que admitir a habilitacdo da Recorrida, quando outro licitante — BIOSURGI
REPRESENTACOES E OPERACOES LOGISTICAS LTDA — foi desclassificado em situagdo andloga,
configura violagao direta ao Principio da Isonomia, que assegura tratamento igualitario a todos
os concorrentes. Tal conduta caracterizara inequivoco tratamento diferenciado e favorecimento
indevido a Recorrida, comprometendo a legalidade e a lisura do certame.

6. DOS PEDIDOS
Postas estas premissas, expostas as razoes, postula a Recorrente nesta oportunidade:

a) Que o presente Recurso Administrativo seja conhecido e recebido como tempestivo, com o
regular processamento de seus efeitos, nos termos da legislagdo aplicavel;

b) Que seja determinada a desclassificagdo da empresa IDS MEDICAL IMPORTACAO,
DISTRIBUICAO E SERVICO LTDA, em razio do n3o atendimento as exigéncias editalicias,
notadamente pela auséncia de apresentac¢do do Balanco Patrimonial referente ao exercicio de
2023, bem como da comprovacdo dos indices econémicos referentes aos exercicios de 2023
e 2024;

¢) Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda pela realizacdo de diligéncia em fase recursal,
gue seja assegurada ampla publicidade a todos os atos praticados e eventuais documentos
apresentados, devendo ser comprovado, de forma inequivoca, que na data da convocagdo
para habilitacdo (14/08/2025) a Recorrida dispunha e apresentou o Balango Patrimonial
completo do exercicio de 2023, bem como os indices econ6micos exigidos referentes aos
exercicios de 2023 e 2024;

d) Por fim, que seja determinado o retorno do certame a fase de aceitacdo das propostas, com o
prosseguimento da licitacdo em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao edital,
assegurando-se a habilitagcdao apenas daqueles licitantes que comprovarem, de forma integral,
o atendimento a todas as exigéncias editalicias, em consonancia com os principios da
legalidade, isonomia, competitividade e seguranga juridica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 19 de agosto de 2025.

ATAX - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA

RUAN MENDES Assinado de forma digital por
GUIMARAES:146995 2%?!\?&‘2/5%52699517706

17706 Dados: 2025.08.19 18:45:44 -03'00'
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Importagdo, Distribuicdo e Servico Eireli

DIGNISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO HOSPITAL SAO JOAO BATISTA DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO POR
INTERMEDIO DO SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR.

Sra. Fabiana Teodoro Figueira

PREGAO ELETRONICO N° 90028/2025- SRP N° 029/2025
Processo Administrativo n® 02.051-00001641/2025 - SAH/HSJB

Tipo : Menor Preco Global por Lote - Lote 02

IDS MEDICAL - IMPORTACAO, DISTRIBUICAO E
SERVICO LTDA, empresa individual de responsabilidade limitada, com
sede na Rua Sacadura Cabral, 81 — Sala 203/204 - Saude — Rio de
Janeiro — RJ - CEP: 20081-261, inscrita no CNPJ - MF sob o n°
32.416.864/0001-85, Inscricdo Estadual n°® 11.337.325, por seu
Advogado que a esta subscreve (anexo 1), vem apresentar os seus

MEMORIAIS DE CONTRARRAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

contra os impertinentes Memoriais de Recurso da licitante recorrente
inconformada ATAX - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA, pelas

razbes de fato e direito a seguir aduzidas.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo D8C6-533A-3A3C-CA85.

Este documento foi assinado digitalmente por Luiz Antonio Cerniauskas.

Rua Sacadura Cabral, 81 — Sala: 203/204 — Satde — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20081-261
Este documento foi assinado digitalr@NggériaMrgéééQ%lKﬁs - TEL. (21) 2283.4061

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D8C6-533A-3A3C-CA85.



PRELIMINARMENTE

A Requerente participou do processo, ofereceu
proposta mais vantajosa, se classificou e foi corretamente habilitada pela
Dignissima Julgadora.

A licitante recorrente ATAX sugere em seus
memoriais que a Requerente tenha omitido documento de habilitacdo na sua
documentacdo e sugere uma fantasiosa tese de omissao praticada na
documentacado da Requerente.

Tal tese nao pode prosperar pois atinge ao
correto julgamento da Dignissima Julgadora e a dignidade da Requerente,
pois os documentos estdo corretos e as exigéncias do Edital foram
totalmente atendidas pela Requerente e corretamente verificadas e
atestadas pela Dignissima Julgadora. Se provara, mas ndo se sustentam
tais alegacgdbes, eis que sdo impertinentes na origem dos documentos que
aponta como irregulares.

As alegacdes da licitante recorrente ATAX se
baseiam em documentos de  habilitacdo econdmico-financeira da
Requerente, mas que na verdade, ndo foram escolhidos pela Requerente,
mas sim pela Dignissima Pregoeira, a partir de um universo maior de
documentos contidos no Sistema SICAF, a partir de vistas eletrdnicas
praticadas pela Dignissima Pregoeira, onde ela propria extraiu documentos
que julgou suficientes e necessarios a formar o seu convencimento
POSITIVO acerca da idoneidade financeira da Requerente. Ndo se trata de
uma pratica discricionaria da Dignissima Julgadora, mas sim de uma
constatacao fundamentada em uma base de dados oficial, de onde foram
consultados documentos e atestada a sua plena regularidade.

A licitante recorrente ATAX n&o gostou da
decisdo e buscou todos os meios (literalmente) para descaracterizar a
decisdao de habilitacdo corretamente proferida pela Dignissima Pregoeira,
fundamentada nos elementos materiais que formaram o seu correto
convencimento.

Entdao, passemos as provas das impropriedades
de conduta da Recorrente ATAX que, no intuito de beneficiar a sua proposta
de valor significativamente superior, busca exigir da Dignissima Pregoeira,
conduta incompativel com o critério de julgamento de “MENOR PREGCO
GLOBAL POR LOTE".
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DOS FATOS

| - Da Provada Vantajosidade da Proposta da Requerente

A Requerente ofereceu em proposta o valor final
total de R$ 154.680,00 ao Lote 2:

A licitante recorrente ATAX ofereceu em
proposta o valor final total de R$ 203.100,00 ao Lote 2:

Em resumo, a proposta da ATAX é R$ 48.420,00

mais cara do que a proposta da Requerente.

PROVOU-SE O MENOR PRECO PRATICADO PELA REQUERENTE.

A licitante recorrente ATAX que néao foi capaz
de sacrificar seu lucro oferecendo pregco competitivo, vem agora, em esfera
de recurso e sob alegacado fantasiosa, buscar vantagem a qual nédo faz jus
como se demonstrara.

Il — Da alega¢do Impertinente da Licitante Recorrente

Il.a - A licitante recorrente ATAX afirma as fls.
03 do seu recurso a “... inexisténcia de qualquer documento anexado
pela empresa no GRUPO 02...” e junta imagem, que atestaria a alegacao.

II.b - No entanto, a seguir, atesta a recorrente
ATAX que os documentos de habilitagcdo estdao juntados a Proposta do Grupo
2: “... e mostra que ali estdo juntados os arquivos que informa: (reproducéao
fiel fls 04 do Recurso da ATAX)
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A\

ATAX

verifica na imagem abaixo extraida do sistema:

B GRuPO1 | X«
@ Julgado e ha

Propostas Histérico de recursos

28.419.676/0001-33

32 416 864/0001-85

Programa de integrdade

RJ

Vator estmada (botal)

Os detalhes poderdo ser visualizados por fornecedor Clique para expandir & aces

ESENTACOES E OPERAC

DS MEDICAL IMPORTACAD, DISTRIBUICA

No dmbito do GRUPO 01, a RECORRIDA apresentou duas pastas de documentos, conforme se

R$ 2248 576 7000

RS 1258 480.0000

o (botal RS 1328 880 0000

Il.c — A licitante recorrente ATAX informa ainda

que (fls. 06 do seu recurso):

skas.

de examinar a documentagdo registrada por outro.

De fato, embora a Lei n? 14,133/2021 possibilite o aproveitamento de documentos previamente
registrados em cadastros publicos, tal faculdade encontra limite intransponivel no Principio da
Publicidade, que rege a fase de habilitacdo e exige plena transparéncia e acessibilidade dos atos
administrativos. Importa salientar que os documentos arquivados no SICAF ndo sdo, por sua
propria natureza, de acesso publico irrestrito, de modo que um licitante ndo tem a possibilidade

o

e pul LUEL Al ItUl I;U OTIT1 Iidu

"

Alega a seguir que:

gitalmerr

Ademais, o § 92 do art. 39 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2? 73, de 30 de setembro de 2022,
é categdrico ao impor que os documentos eventualmente aproveitados do SICAF na analise de
habilitacdo sejam expressamente disponibilizados em acesso piblico, assegurando-se, assim, a
observancia do contraditdrio, da ampla defesa e do controle social dos atos praticados.

o

10T assiauuu

£
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Il.d - A Dignissima Pregoeira, no desempenho
da sua func¢cao, notando a auséncia do segundo Balango Patrimonial e
sabedora da possibilidade de suprimir tal omissdo com a consulta ao SICAF,
o fez e, ato continuo, declarou a Requerente vencedora do Grupo 2.

Il. e - A licitante recorrente ATAX discute a tese
juridica dita ‘intransponivel” do Principio da Publicidade, mas cabe notar
que a interpretacdao do § 9° do art. 39 da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n® 73, de 30 de setembro de 2022 pela ATAX néao foi correta, eis que ali
coloca a SUA PROPRIA INTERPRETACAO, ao invés de acompanhar o texto
legal, este que exige EXPRESSAMENTE outra coisa. Vejamos: (nosso grifo
nos pontos de interesse)

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 (Comentada - Atualizada)

Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco
ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens,
servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Publicado em 03/10/2022 09h16 Atualizado em 14/10/2024 16h29
FONTE:

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-

informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022

(...)

Art. 39. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos
documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos
licitatorios forem realizados por 0rgiaos ou entidades a que se
refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagcdo que ndo estejam contemplados no
Sicaf serdo enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de
contratacdo, ou comissdo de contratacdo quando o substituir, até a conclusdo da
fase de habilitagdo.

§ 2° Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas do
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder as fases
referidas nos incisos III e IV do art. 8°, observado, nesta hipdtese, o disposto
no § 2° do art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 3° Na hipotese do § 2°, serdao exigidos os documentos

relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado, nos termos do inciso III do

art. 63 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 4° Apods a apresentacdo dos documentos de habilitacdo, fica vedada a
substitui¢do ou a apresentagcdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
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I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame; e

IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apodés a data de
recebimento das propostas.

§ 5° Na hipdtese de que trata o § 2°, os documentos deverio
ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo

definido no edital de licitacio, apo0s solicitacdao do
agente de contratacido ou da comissao de

contratagﬁo, quando o substituir, no sistema eletrdonico, no
prazo de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual
periodo, nas situacdes elencadas no § 3° do art. 29.

§ 6° A verificacdo pelo agente de contrataciao ou
pela comissao de contratacio, quando o
substituir, em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos
e entidades emissores de certidoes constitui meio
legal de prova, para fins de habilitacao.

§ 7° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratagdo podera
sanar erros ou falhas, na forma estabelecida no Capitulo XI.

§ 8° Na hipotese de o licitante nio atender as exigéncias para
habilitacido, o agente de contratacio ou a comissio de
contratacio, quando o substituir, examinara a proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuracio de uma proposta que atenda ao
edital de licitacdao, observado o prazo disposto no § 2° do art.
29.

§ 9° Serdao disponibilizados para acesso publico os
documentos de habilitacao dos licitantes
convocados para a apresentacao da
documentacao habilitatoria, apds concluidos os
procedimentos de que trata o § 7°.

§ 10. A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e
das empresas de pequeno porte serd exigida nos termos do disposto no art. 4° do
Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015.

Il. f - Claramente podemos observar que a
interpretacao da licitante recorrente ATAX ao teor do artigo. 39 da Instrucéao
Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022 foi incorreto e
revestido de interesse pessoal, (repetimos tal interpretagcédo), visto que a
mesma contraria o § 7° do mesmo artigo 39:
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interpretacdo da licitante recorrente ATAX

Ademais, o § 92 do art. 39 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 73, de 30 de setembro de 2022,
€ categdrico ao impor que os documentos eventualmente aproveitados do SICAF na andlise de
habilitacdo sejam expressamente disponibilizados em acesso publico, assegurando-se, assim, a
observancia do contraditdrio, da ampla defesa e do controle social dos atos praticados.

§ 7° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a
comissdo de contratagdo poderd sanar erros ou
falhas, na forma estabelecida no Capitulo XI.

E ainda:

§ 6° A verificacao pelo agente de contrataciao ou
pela comissiao de contratacio, quando o
substituir, em sitios eletronicos oficiais de orgaos
e entidades emissores de certiddoes constitui meio
legal de prova, para fins de habilitacao.

E evidente que o agente de contratagdo (a
Dignissima Sra. Pregoeira no nosso caso), quando verificam documentos
em sitios eletrébnicos de 6rgaos e entidades, produzem meio legal de
PROVA, para fins de habilitagao.

Foi exatamente o que houve no presente
processo. A Dignissima Julgadora DECLAROU A REQUERENTE
VENCEDORA diante das constatagdes de pleno atendimento as exigéncias
de habilitacao, inclusive com o acesso aso Balancos Patrimoniais que se
encontram hospedados no Sistema SICAF, do governo federal, de acordo
com as diligéncias que realizou, com a autoridade conferida pela lei.

As provas produzidas l|la estdo e podem ser
reproduzidas a qualquer tempo, para ao Orgdos de Controle Externo.

Il — Dos documentos acostados ao SICAF

Em resumo, a licitante recorrente ATAX alega
a falta de UM Balang¢o Patrimonial, devido a Requerente haver juntado
supostamente apenas o Balang¢o Patrimonial do Exercicio de 2024.
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Tal descabida alegacdo é respondida pelo
préprio Edital, onde lemos’:

9- FASE DE HABILITAGCAO

9.1- Os documentos previstos no edital, necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serao exigidos para
fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

9.1.1- A documentagdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e

trabalhista e econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro
cadastral no SICAF.

Entdo, claramente se vé que a Dignissima
Julgadora, em obediéncia a Alinea 9.1 do Edital, diligenciou aos registros
do SICAF e ali encontrou o Balan¢go Patrimonial da Requerente, relativo ao
ano de 2023.

Analisando tal conteudo, a Dignissima Julgadora
atestou (1) a existéncia do Balangco Patrimonial do Exercicio de 2023 e
analisando-o, (2) atestou a plena regularidade econémico-financeira da
Requerente, HABILITANDO-A.

E claro que tais informacdées constantes do
SICAF nao sao de acesso publico, pois se submetem a normas relativas ao
sigilo fiscal e, portanto, a licitante recorrente ATAX né&o alcancaria lograr
éxito em tal consulta. Mas a Dignissima Pregoeira, devido ao seu cargo,
pode acessar o SICAF, acessou, atestou e julgou a Requerente devidamente
habilitada, nos moldes do § 6° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022

A Requerente, por deter a legitimidade de
acesso a suas proprias informagdes, junta a seguir a tela obtida no SICAF
onde consta o Balango Patrimonial declarado inexistente pela licitante
recorrente ATAX Vejamos:

! Folhas 21 e 22 do Edital
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Foi provada a existéncia do Balango Patrimonial
da Requerente de 2024, 2023, e assim por diante no SICAF e atendida a
exigéncia da Alinea 9.1 do Edital para efeito de habilitagdo, garantida a
seguranc¢a da contratagcdo pelo cumprimento indiscutivel dos requisitos de
Capacidade Econdmico-Financeira.

DO PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DESTA PROPRIA
ADMINISTRACAO, DECIDIDO POR PREGOEIRA DISTINTA
EM PROCESSO DISTINTO, MAS SOB SEMELHANTES
ALEGACOES

A Requerente, por ser participante ativa das
licitagbes promovidas por esta Administragcdo e por costumeiramente ser
vencedora dos processos nos quais participa SEMPRE pelo critério de
MENOR PRECO, registra decisédo recursal em processo semelhante, sob
semelhantes alega¢gdes de recurso e contrarrazdes, com decisdo favoravel
a Requerente, ao qual desde ja requer diligéncias da Dignissima Julgadora,
a fim de atestar a veracidade da mesma. Vejamos:

VR-02.051-00002986/2025
ccp

SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR o ke
& ) SI_E Processo

EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 90043/2025- SRP N° 046/2025
PROCESSO 02.051-00002986/2025 — SAH/HSJB
NUMERO DA UASG DO SAH/HSJB - 927761

Objeto
AQUISICAO DE OPME PARA UROLOGIA PARTE 2
Data / Hora Enderego Eletrénico Valor Estimado Tipo
26/05/2025 - WWW.comprasnet.gov.br Menor Preco
09:00 R$ 231.048,60 Global por lote
Exclusiva MEI/ME/EPP Vistoria Prévia Amostra
Sim/Nao Nao Sim
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Pelo exposto, se requer a analise e diligéncias
julgadas necessarias, quando a Dignissima Julgadora determinara a
manuteng¢do da habilitacdo da Requerente, uma vez que foram alcancados
todos os requisitos legais necessarios.

Se requer que se apliqgue o Principio da
Vantajosidade e da Prevaléncia do interesse Publico Sobre o Interesse do
Particular, além dos demais Principios envolvidos no presente julgamento?.

Requer-se que os presentes Memoriais de
Contrarrazées de Recurso Administrativo sejam encaminhados aos autos
do processo, a fim de que produzam os seus juridicos efeitos.

2 LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).(grifo nosso)
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument

Requer-se provar o alegado por todos os meios
de prova em direito admitidos, especialmente a prova documental,
representada pelo Edital, bem como informac¢cdes disponiveis em bases
publicas ou particulares de informagcao na Internet a serem obtidas nas
diligéncias requeridas a esta Administracgao.

O Advogado signatario absorve para si todos os
excessos de linguagem constantes nesta pecga juridica, com base nos
direitos que |lhe sao assegurados pelo Estatuto da Advocacia, no exercicio
da defesa dos interesses do seu cliente.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

De Sado Paulo/SP para o Rio de Janeiro/RJ, 22 de agosto de 2025.

A e b

Lujz Antonilo Cerniauskas
Advoagado — 170.072

IDS MEDICAL - IMPORTAGAO, DISTRIBUIGAO E SERVICO LTDA

ANEXO: Procuragcédo dos Advogados
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Procuracao Ad Judicia et Extra

IDS MEDICAL - IMPORTAGAO, DISTRIBUIGAO E SERVICO EIRELI, empresa
individual de responsabilidade limitada, com sede na Rua Sacadura
Cabral, 81 — Sala 203 — Saude — Rio de Janeiro — RJ - CEP 22411- 072,
inscrita no CNPJ - MF sob o n? 32.416.864/0001-85, neste ato
representada pelo seu Sécio, o Sr. IGOR ARAUJO OLIVEIRA, brasileiro,
solteiro, empresario, inscrito no CPF n2 053.515.997-83 e RG n?
123843047 DETRAN/RJ, com escritério no enderego acima, NOMEIA E
CONSTITUI SEUS BASTANTES ADVOGADOS E PROCURADORES O DR. LUIZ
ANTONIO CERNIAUSKAS, brasileiro, casado, Advogado inscrito na Secdo
de Sdo Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil sob o n?2 170.072, RG n?
9.703.202-X, CPF n2 997.850.998 -49, DRA. ROSA MARIA CROSCATO,
casada, Advogada inscrita na Secdo de Sdo Paulo da Ordem dos
Advogados do Brasil sob o n? 136.994, RG n2 17.475.973 -3 SSP-SP e CPF
n? 090.338.888 -07 e o DR. ADAMO PACHECO GONCALVES, brasileiro ,
solteiro, Advogado inscrito na Secdo de Sdo Paulo da Ordem dos
Advogados do Brasil sob o n 2 378.936, RG n?2 30.917.793-5, CPF n?@
385.487.838 -93, todos com escritério na Rua Conselheiro Furtado, 208
— Conjunto 91, Liberdade, CEP 01511 -000 nesta Capital de S3o Paulo aos
guais confere amplos poderes para atuar ISOLADAMENTE no foro em

“« ”

geral, com a cldusula ad-judicia ”, em qualquer Juizo ou Tribunal
inclusive em Tribunais de Contas, perante o Ministério Publico
realizando dendncia s ou em A¢bes Civis Publicas , e nas Varas da
Fazenda Publica, podendo propor contra quem de direito as agles
competentes e defendé-la nas contrdrias, seguindo umas e outras, até
final decisdo, usando os recursos legais e acompanhando -os, conferindo
-lhes, ainda, poderes especiais para confessar, desistir, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdao, podendo ainda
representar a Outorgante perante as Reparticdes Publicas Federais,
Estaduais, Municipais, Autarquias, enviar ou receber correspondéncias,
documentos fiscais diverso s, atender exigéncias diversas, acompanhar
todo e qualquer Processo Administrativo de Licitagdo em tramite nas
esferas Federal, Estadual e Municipal, e para tanto ficam os outorgados
desde ja autorizados a obterem cdpias de partes ou do todo de qualquer
um desses processos, requerer certiddes, bem como praticar todos os
atos necessarios requerendo tudo o que preciso for, no interesse da

outorgante que desde jd aprova e ratifica para todos os fins de direito,

Rua Sacadura Cabral, 81 — Sala: 203/204 — Saude — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20081-261
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@ vEDICAL

Importagdo, Distribuigdo e Servico Eireli
. _d
EXCETO SUBSTABELECER, dando tudo por bom, firme e valioso, e ainda

para representar os interesses da Outorgante perante o Tribunal de

Contas da Unido e o Ministério Publico Federal. Por referir- se a
procedimentos judiciais e administrativos perante a Administracgao
Publica Federal O presente Instrumento de Mandato tem prazo
indeterminado e possui duas paginas.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2022.

IDS MEDICAL — IMPORTACAO, DISTRIBUICAO E SERVICO EIRELI
Igor Araujo Oliveira

Sécio
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: VR -02.051-00001641-2025/SAH
Pregdo: 90028/2025/SAH

Objeto: Aquisicao de OPME para urologia, para suprir as necessidades do Servigo
Auténomo Hospitalar/Hospital Sdo Jo3o Batista.

I - DOS FATOS:

Conforme sessdo eletronica realizada dia 23 de Julho de 2025 as 09:00hs junto a Plataforma
ComprasNet Portal de Compras do Governo Federal conduzida por esta pregoeira em
conformidade com a lei n? 14.133/2021 visando realizar certame com o objetivo de registrar
precos para aquisicdo de OPME para realizacdao de cirurgias de urologia, reabriu-se a sessao

publica convocando os préximos colocados apds julgamento dos recursos.

Nessa etapa, a vencedora dos dois grupos foi a empresa IDS MEDICAL IMPORTACAO,
DISTRIBUICAO E SERVICO LTDA, inscrita sob o CNPJ n? 32.416.864/0001-85 através do critério
de julgamento menor preco global por lote. Posto isso, a proposta foi encaminhada para
parecer técnico considerando a complexidade do objeto licitado. Em resposta, o centro
cirargico reprovou o lote 01, aprovando o lote 02 para a entdo vencedora, que fora habilitada

posteriormente.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS:

Aberto prazo para registro da intencdo de recurso no dia 14 de Agosto de 2025 dando
prosseguimento ao rito, foi apresentado 01 (um) recurso no Portal de Compras do Governo
Federal ComprasNet manejado pela impetrante ATAX - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS
LTDA, inscrita sob o CNPJ n? 11.493.941/0001-20 para o grupo 02.

Nesse sentido, a licitante ATAX - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA alega em sintese, que
a vencedora do grupo 02 IDS MEDICAL IMPORTACAO, DISTRIBUICAO E SERVICO LTDA nao

apresentou o Balanco Patrimonial dos dois ultimos exercicios sociais com os respectivos
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indices econdmicos, conforme exigido no item 10.3.2 do edital, tendo anexado somente do

ano de 2024 motivo pela qual, a empresa deveria ser desclassificada.

Il - DAS CONTRARRAZOES:

A empresa vencedora IDS MEDICAL IMPORTACAOQO, DISTRIBUICAO E SERVICO LTDA apresentou
tempestivamente suas contrarrazdes, expondo em sintese que ofertou a proposta mais
vantajosa. Além disso, defende que foram apresentados os documentos contestados através

do SICAF.

IV - DA ANALISE:

Diante dos fatos e fundamentos apontados pela recorrente, revisou-se os documentos
habilitatérios onde verificou-se por esta comissdo de contratagdo que os balangos patrimoniais
gue deviam ser apresentados na data da convocacao 23 de Julho de 2025 seriam os referentes
aos anos de 2024 e 2023, segundo os prazos da lei contabil, onde a entrega SPED finda-se no
ultimo dia util de Junho de cada ano. Dessa forma, a licitante vencedora foi instruida pela
pregoeira via chat e convocada a anexar os documentos somente no grupo 01, considerando
os 02 grupos ganhos, pratica comum dessa instituicdo e motivo pela qual todos os documentos
estavam em um Unico grupo. Entretanto, conforme previsto no item 9.1.1 do edital: “A

documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econGmico-

financeira, poderd ser substituida pelo registro cadastral no SICAF” (grifo no original) o que

assim foi feito, comprovando-se o Balanco Patrimonial para o exercicio de 2023. J& os
documentos de habilitacdo anexados e contemplados no SICAF referentes ao balanco de 2024
estdo incompletos quanto a inexisténcia dos indices econdémicos, infringindo aos itens 10.3.2 e
10.3.4 do Edital, ndo tendo atendido portanto a qualificagdo econOmica exigida no ato da
convocacgao, ndo sendo aceitos como documentos complementares para tal, considerando que

ja estavam previstos, motivo de inabilitagao.



