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A SRA. FABIANA TEODORO FIGUEIRA - PREGOEIRA OFICIAL DO SERVICO AUTONOMO
HOSPITALAR DE VOLTA REDONDA

Referente ao PREGAO ELETRONICO N2 90028/2025 (SRP) — Grupo 02

1. CONSIDERAGOES INICIAIS:
A ATAX - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ sob o n2 11.493.941/0001-20, doravante denominada “RECORRENTE”, vem,
tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em razdo do equivoco na decisdo de habilitagdo licitante BIOSURGI REPRESENTACOES E
OPERACOES LOGISTICAS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n.2 28.419.676/0001-33, doravante
denominada “RECORRIDA”, no GRUPO 02 do Preg&o Eletronico n.2 90028/2025, conforme os fatos
e fundamentos a seguir expostos.

Ademais, cumpre salientar que a RECORRENTE é licitante participante do presente certame
licitatorio, tendo apresentado sua proposta e atendido integralmente aos requisitos de habilitagdo
estabelecidos no Edital, alinhando-se perfeitamente aos Principios da Vinculagao ao Edital e da
Legalidade.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Inicialmente, cabe ressaltar que, conforme disposto no Preambulo do Edital, a presente licitagdo
é regida pela Lei Federal n. 14,133/21, que em seu Artigo 592, estabelece que nas contratacGes
serdo observados os principios que norteiam o processo licitatério, dentre eles o PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢ées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).(grifo nosso)

Além disso, o Principio da Vincula¢ao ao Edital possui extrema relevancia, na medida em que
vincula ndo sé os licitantes, como também a Administracdo Publica as regras nele estipuladas. O

edital é a lei interna da licitagdo e “vincula inteiramente a Administragdo e os proponentes” (Hely
Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 302 ed. SP: Malheiros, p. 283).

Apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, observamos que, em decorréncia do principio da
legalidade, a vinculacdo ao Ato Convocatdério constitui uma obrigacdo que recai

predominantemente sobre a prépria Administracdo Publica, dado gue este ato é elaborado de

forma unilateral por ela.

A respeito do tema em discussdo, é oportuno recorrermos ao ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, cuja autoridade em Direito Administrativo € amplamente reconhecida:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para
aquela licitagcdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o orgdo ou entidade licitadora. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e forma de
participa¢do dos licitantes, bem como as condigées para a elaborac¢do das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou
no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed.
Malheiros. Séo Paulo. 2010).

Também é cristalino o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:
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“Com suporte em entendimentos exarados pelo Supremo Tribunal Federal
(RMS 23640/DF), pelo Superior Tribunal de Justica (RESP 1178657) e pelo TCU
(Acorddos 4.091/2012Segunda Cdmara e 966/2011-Primeira Cdmara),
concluiu que "o principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério obriga
a Administragdo e o licitante a observarem as regras e condi¢oes
previamente estabelecidas no edital" (grifo nosso)

TCU - ACORDAO 2805/2021 — PLENARIO

“Quando a Administra¢do estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicées para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se

prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.” (grifo nosso)
TCU - ACORDAO n® 2711/2020 - PLENARIO

Assim, constata-se que o Principio da Vinculagdo ao Edital estd expressamente estipulado na
Legislagdo que orienta o atual processo licitatério. Adicionalmente, a jurisprudéncia da Corte de
Contas reitera a importancia fundamental da estrita adesdo a este principio, tanto por parte dos
licitantes quanto pela Administracdo Publica, na condugdo de processos licitatorios.

2.1. DO ENQUADRAMENTO DA RECORRIDA

Conforme se depreende do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, bem como do Contrato
Social vigente, a empresa recorrida encontra-se atualmente enquadrada como Microempresa,
nos termos da legislagdo aplicadvel. Vejamos:

Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e ] COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DEhD=ABERTURA
28_419.678/0001-33 15/082017

MATRIZ ‘ CADASTRAL

NOWE EMFRESARAL

BIOSURGI REPRESENTACOES E OPERACOES LOGISTICAS LTDA |
| TITULD DO EETASELECIMENTE [NOME DE FANTASIA) POATE
FORTSURG MATERIAIS CIRURGICOS HOSPITALARES ME

OGO E E ECONGMICA PRINGIFAL

47.73-3-00 - Comermovarejlsfa de artigos médicos e ortopédicos |
[comeoE X ECONOMEH

46.18-4-02 - Repr e agentes do ércio de instr & materiais odont medi

45 .45-1-01 - Comércio atar.adrsta de msin.nenl:os ematenals para uso medico, cinirgico, hospitalar e de laboratorios
77.39-0-02 - Aluguel de cientificos, SEm op
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Ne do Protocolo

7e) JUCERIA

2024/00522973-5
JUCERJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM QUTRA UF) Utimeo arquivamento: Orgao | calculade Pago
33.2.1064612-5 00004785032 - 23/02/2022 Junta 169,00 469,00
e Turdico NIRE: 33.2.1064612-5 DNRC 0,00 0,00
|Soc'\edade empresaria limitada | BIOSURGI REPRESENTACOES E OPERACOES LOGISTICAS LTDA
Ports Empresarial Boleto(s):
| Microempresa | Hash: 11F39608-8EA1-4BE5-B876-AFE7SES150A8
Nome TERMO DE AUTENTICACAO
|B\OSURGI REPRESENTACOES E OPERACOES LOGISTICAS LTDA
Cédigo Ato. Eventos
002 Céd Qtde. |Descrigio do Ato [ Evento
021 1 Atteraco / Alterag3o de Dados (Exceto Nome Empresarial)
o xx
XXX XX
XXX XX
o x

O enquadramento da recorrida como Microempresa também pode ser verificado em sua proposta
eletronica registrada no sistema Comprasnet, conforme declarado pela prépria licitante. Vejamos:

Pregéo Eletronico N 90028/2025 (SRP) (Lei14133/2021)
UASG 927761 - SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR DE VOLTA REDONDA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto Maode disputa: Aberto/Fechado
Contratagao na etapa de selecdo de fornecedaores [7]

B GRUPD 2|6itens

Julgado e habilitado (aberto para recurses)

Walor estimadototall RS 2337228000

Propostas Historico de recursos

Os detalhes poderdo ser visualizados por fornecedor. Clique para expandir € acesse dados como: proposta, anexo e chat

28419.676/0001-33
m—p 200 BIOSURGI REPRESENTACOES E OPERAC. Vslor ofertado (ot RS 151980.0000

ntegridads RJ Walor negociado totall

Programa
habilitada

Ademais, para fins de credenciamento como Microempresa nesta licitagdo, a recorrida optou por
assinalar a declaragdo eletronica por meio da qual afirmou, sob as penas da lei, que nao
ultrapassou o limite de receita bruta previsto no art. 32 da Lei Complementar n2 123/2006.

Ao assim proceder, a empresa se declarou formalmente apta a usufruir dos beneficios legais
conferidos as microempresas, nos termos do art. 42 da Lei n® 14.133/2021.
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Termo/declaragdes

@ Enecessario o aceite dotermo e a selecdo da declaracao de ME/EPP para iniciar o cadastramento das propostas

|:| Termo de Aceitagio. Declaro que cumpro e estou ciente de todas as declaragdes contidas no termo de aceitacao.

Declarc, sob as penas da Lei, gque nao ultrapassei o limite de faturamento & cumpro os requisitos estabelecidos no Art. 3° da Lei
Sim Nao Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20086, sendo apte a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da
referida Lei Complementar, caso ele seja aplicado nessa contratacao, observado o art 4° da Lein® 14133/2021

O inciso | do Art. 32 da LC 123/06 estabelece o limite de receita bruta para o enquadramento de
MICROEMPRESA equivalente ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Art. 32 Para  os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); (grifo nosso)

Nesse contexto, ao declarar no sistema Comprasnet, no momento do cadastramento da proposta,
gue nao excedia o limite de receita bruta previsto para o enquadramento como Microempresa,
a recorrida tornou-se formalmente habilitada a usufruir dos beneficios estabelecidos nos arts. 42
a 49 da Lei Complementar n2 123/2006.

Dentre tais prerrogativas, destaca-se o desempate ficto previsto no art. 44 da referida norma, que
confere tratamento favorecido nas hipoteses de empate em licitagbes publicas.

Art. 44. Nas licitacbes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §
12 deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.
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A

2.2. DO BENEFICIO DE DESEMPATE

Conforme se verifica do Relatdrio de Julgamento do Grupo 02, a empresa recorrida, ao declarar
no sistema Comprasnet que ndo ultrapassava o limite de receita bruta para fins de
enquadramento como MICROEMPRESA, foi automaticamente convocada pelo sistema, as 9h28
do dia 04/06/2025, para exercicio do beneficio do desempate ficto, nos termos da legislacdo
vigente.

As 9h32 do mesmo dia, a recorrida exerceu o beneficio do desempate ficto, apresentando novo
lance no valor de R$ 151.980,00, com o qual sagrou-se vencedora da fase de lances do Grupo 02.

Sr. Fornecedor BIOSURGI REPRESENTACOES E OPERACOES LOGISTICAS LTDA,
CPE/CNP] 28.419.676/0001-33, em cumprimento i Let Complementar 123 de 14/12/2006, vocE
poderi enviar ou desistir de apresentar lance final  Gnico para o item G2 até as 09:33:11 do dia

04,/06/2025. Acesse a Sala de Disputa.

Sisterma para o
participante 04/06,/2025 as 09:28:11
28.419.676/0001-33

O item G2 teve o 12 desempate Me/Epp encerrado. O fornecedor BIOSURGI
Sistemna (4,06, 2025 a5 09:32:44 REPRESENTACOES E OPERACOES LOGISTICAS LTDA, CPF/CNP] 28.419.676/0001-33
enviou um lance no valor de RS 151,930 0000.

Sistema 04/06,/2025 as 09:32:44 O item G2 esti encerrado.

2.3. DA EXIGENCIA DO BALANGO PATRIMONIAL

O item 10.3.2 do Edital estabelece como exigéncia de habilitacdo a apresentacdo do Balanco
Patrimonial e das Demonstracoes Contabeis relativas aos dois tGltimos exercicios sociais.

10.3.2- Balanco patimonial e demonstractes contabeis dos dltimos dois exercicios

sociais, ja exigivels e apresentados na forma da lei, vedada sua substituicio
por balancetes ou balangos provisonos, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hda mais de 03 (trés) meses da data de

apresentac3o da proposta, que permitam aferir a condigdo financeira da

empresa licitante, devidamente registrado na Junta Comercial;

Por sua vez, a alinea “d” do item 10.3.5 do Edital dispde que o licitante que apresentar qualquer
um dos indices contabeis igual ou inferior a 1,0 (um) deverd comprovar a existéncia de
patrimonio liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor da contratagdo.
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b) O licitante com resultado em quaisguer dos indices contabeis,
igual ou menor que 1,0 (um), devera comprovar patrimdénio
liqguido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentacdo do balango patrimonial

e demonstracdes contabeis dos dltimos dois exercidos sociais,

apresentados na forma da lei.

Portanto, conforme demonstrado, o Edital estabelece, como critérios de habilitagao relativos a
qualificagdo econémico-financeira, os seguintes requisitos:

a) Apresentagdo do Balango Patrimonial e das DemonstragGes Contabeis referentes aos dois
ultimos exercicios sociais;
b) Apresentacao dos indices econdmicos, nos termos previstos no edital.

2.4. DO BALANCO APRESENTADO PELA RECORRIDA

Dentre os documentos apresentados pela recorrida, constam trés arquivos eletrénicos
identificados como: “Balango 2022”, “Balango 2023” e “Balango 2024".

Mame

£ BALANGO 2022 pdf
£ BALANGO 2023.pdf
£ BALANCO 2024 pdf

e BALANCO 2022:

No que se refere ao arquivo intitulado “Balango 2022”, observa-se que se trata de um documento
incompleto, com apenas uma pagina, aparentando inclusive ter sido editado de forma nao oficial.

Ademais, ndo consta a Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE, conforme expressamente
exigido no edital, o que configura descumprimento do requisito previsto no item 10.3.2. Vejamos:
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Ed':“i:.' FER TToETTT ST T TIm T MY (4/.505,40) M3 (B8 7B3,50)
{-) [} DEPRECIACBES DE VEICULOS RS (30.222,45) RS (55.320,33)
cé:g&“ﬁa’g%ﬂ“@o“ DE RE (5.054,23) RE (7.567.72)
COMPUTADORES £ PERIFERICOS RETEETTZ RS 7.567,72
COMPUTADORES RE 755772 RS 7.567,72
PASSIVG RS 1.105.512,07 R51.750.148,58
PASSIVO CIRCULANTE RS 368.442.65 RS 760.257,37
FORMECEDORES RS 197.003,34 RS 533.381,13
EMOMISS ENDE0. BT 407 o013 BE ST IE 13

e BALANCO 2023:

O arquivo intitulado “Balang¢o 2023”, embora contenha trés pdginas, nao contempla a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE, conforme exigido expressamente pelo edital.

Trata-se, portanto, de documento contabil incompleto, o que inviabiliza a verificacdo da Receita
Bruta auferida no exercicio de 2023, elemento essencial para afericdio do enquadramento da
empresa como Microempresa, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n2 123/2006, cujo
limite maximo é de RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

BALANGCO PATRIMONIAL &) Sped
Entidade: BIOSURGI REP E OPERACOES LOGISTICAS LTD
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2023 a 3112/2023 CNPJ: 28419 676/0001-33

Numero de Ordem do Livro: 5
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

Descrigdo Nota Saldo Inicial Saldo Final

e BALANCO 2024:

O arquivo intitulado “Balango 2024” apresenta-se como documento contabil completo, contendo
inclusive a Demonstracao do Resultado do Exercicio — DRE, em conformidade com a exigéncia
prevista no edital.

BALANCO PATRIMONIAL & ) Sped
Entidade: BIOSURGI REP E OPERACOES LOGISTICAS LTDA
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2024 a 31/12/2024 CNPJ: 28.419.676/0001-33

Nimero de Ordem do Livro: 6
Periodo Selecionado: 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024
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DEMONSTRAQAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £ ?p:‘ft
Entidade: BIOSURGI REP E OPERACOES LOGISTICAS LTDA
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2024 a 31/12/2024 CNPJ: 28.419.676/0001-33

Numero de Ordem do Livro: 6
Periodo Selecionado: 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024

No entanto, ao apresentar o “Balango 2024” de forma completa, incluindo a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio, e em conformidade com as exigéncias editalicias, foi possivel constatar
que a Receita Bruta declarada para o exercicio de 2024 ultrapassou, de forma expressiva, o limite
de RS 360.000,00 estabelecido no art. 32 da Lei Complementar n2 123/2006 para o
enquadramento como Microempresa. Vejamos:

DEMONSTRAQAO DE RESULTADOQ DO EXERCICIO & ﬁp».wd
Entidade: BIOSURGI REP E OPERACOES LOGISTICAS LTDA
Periodo da Escrituracdo: 101/‘01/2024 a 31/12/2024 | CNPJ: 28.419.676/0001-33

Numero de Ordem do Livro: 6
Periodo Selecionado: 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024

Descricéo Nota Saldo anterior Saldo atual
RECEITA BRUTA RS 3.537.496,86 RS 2.544.011,94
VENDA DE MERCADORIAS RS 3.537.496,86 RS 2.544.011,94
(-) DEDUGOES RS (781.915,53) RS (313.466,84)

() (1) DEVOLUGAO DE VENDA DE
MERCADORIAS RS (462.887,00) R$ (39.562,96)

Diante do exposto, resta inequivocamente demonstrado que a recorrida descumpriu a exigéncia
editalicia relativa a apresentagao do Balanco Patrimonial e das Demonstracdes Contabeis
referentes ao exercicio de 2023, tendo apresentado, para tanto, documento incompleto e
desprovido da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), em flagrante afronta ao item
10.3.2 do edital.

Ademais, constatou-se que, no exercicio de 2024, a Receita Bruta declarada supera, com ampla
margem, o limite de RS 360.000,00 estabelecido no art. 32 da Lei Complementar n2 123/2006
para o enquadramento como Microempresa, o que contradiz a declaragdo firmada no sistema
Comprasnet, na qual a recorrida afirmou, sob as penas da lei, ndo haver ultrapassado tal limite.
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Tal conduta configura, portanto, declarag¢do falsa, com potenciais implicagcdes tanto para fins de
habilitacdo quanto para apuracdo de responsabilidade administrativa, nos termos da legislacao
aplicavel.

Por fim, no que se refere aos indices econdmicos exigidos como critério de habilitacdo da
qualificacdo econdmico-financeira, referentes aos exercicios de 2023 e 2024, nao foi identificada
qualquer documentac¢ao que os apresentasse ou calculasse, o que compromete a afericdo da
regularidade econémico-financeira da recorrida e, por conseguinte, impede sua habilitagao no
certame.

3. DA REGRA DE DESCLASIFICACAO ESTABELECIDA NO EDITAL

O item 8.7.5 do Edital estabelece que o licitante que apresentar qualquer desconformidade com
as exigéncias do Edital serd DESCLASSIFICADO.

8.7- Sera desclassificada a proposta vencedora que:

8.7.1- contiver vicios insanaveis;

8.7.2- ndo obedecer as especificagfes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

8.7.3- apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do prego
maximo definido para a contratag3o;

8.7.4- ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracio;

8.7.5- apresentar desconformidade com gquaisquer outras exigéncias deste

Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Outrossim, ressaltamos que o Art. 64 da Lei 14.133/21, VEDA a substituicdo de documentos ja
apresentados. Em outras palavras, a lei expressamente proibe a troca de documentos ja
submetidos, permitindo a realizagao de diligéncia apenas quando for necessdrio complementar
informagodes acerca dos documentos ja apresentados.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
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I - complementacdo de informag¢des acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; (grifo nosso)

4. DA PRERROGATIVA DO PREGOEIRO EM REVER SEUS PROPRIOS ATOS

A Administragdo, em razao do principio da autotutela, pode rever e anular os seus atos eivados
de vicio de legalidade, bem como, diante do juizo de conveniéncia e oportunidade revoga-los,
conforme disposto na Simula n. 473 do STF e Art. 53 da Lei n. 9.874/99 — que regula o processo
administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal.

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndGo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial"

STF - Sumula 473

“Art. 53. A Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Lein29.784/99

5. DOS PEDIDOS
Postas estas premissas, expostas as razoes, postula a Recorrente nesta oportunidade:

a) Que o presente Recurso Administrativo seja conhecido por sua tempestividade, com o regular
processamento de seus efeitos, nos termos da legislagdo aplicavel;

b) Que seja determinada a desclassificagdo da empresa BIOSURGI REPRESENTACOES E
OPERACOES LOGISTICAS LTDA, por:

= N&o haver apresentado o Balango Patrimonial com as Demonstra¢cdes Contdbeis
completas relativas aos dois ultimos exercicios sociais com os respectivos indices
econdmicos, conforme exigido no item 10.3.2 do edital; e

= Ter declarado, de forma incompativel com os documentos contabeis apresentados, que
nao ultrapassou o limite de receita bruta para enquadramento como Microempresa, com
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o intuito de obter vantagens indevidas mediante usufruto irregular dos beneficios
previstos na Lei Complementar n2 123/2006, configurando possivel declaracdo falsa.

¢) Que seja determinado o retorno do certame a fase de aceitagdo da proposta, com o
prosseguimento da licitacdo em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao edital,
assegurando-se a habilitagdo apenas de licitante que atenda integralmente a todas as
exigéncias editalicias, em consonancia com os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e seguranca juridica.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia, 02 de julho de 2025.

ATAX - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA
RUAN MEN DES Assinado de forma digital

por RUAN MENDES

GUIMARAES:146 GUIMARAES:14699517706

Dados: 2025.07.02 20:04:13

99517706 -03'00"
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PREGAO ELETRONICO N° 90028/2025 — GRUPO 02
UASG 927761 - SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR DE VOLTA REDONDA

AO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DO SERVICO AUTONOMO
HOSPITALAR DE VOLTA REDONDA

A BIOSURGI REPRESENTACOES E OPERACOES LOGISTICAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob 0 n° 28.419.676/0001-33, por seu representante legal, nos autos do
Pregdo  Eletrdnico n°® 90028/2025, vem, respeitosamente, apresentar  suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por ATAX -
Empreendimentos Comerciais Ltda, conforme passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO
As presentes contrarrazdes sdo tempestivas, em conformidade com o0s prazos
estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, artigo 165, § 2°, devendo ser integralmente conhecidas

por esta douta pregoeira.

2. DA LEGALIDADE DA HABILITAC}AO DA EMPRESA BIOSURGI

O recurso apresentado pela empresa ATAX sustenta, de forma equivocada, a
necessidade de desclassificacdo da empresa BIOSURGI com base em uma suposta
irregularidade quanto ao enquadramento tributario e a apresentacéo dos balangos contabeis.
No entanto, cumpre esclarecer que ndo ha qualquer ilegalidade na habilitacdo da empresa

BIOSURGI, como se demonstrara a seguir.

FORTSURG MATERIAIS (22) 3223-0503

CIRURGICOS HOSPITALARES administrativo@fortsurg.com.br
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3. DO ENQUADRAMENTO COMO BENEFICIARIA DO TRATAMENTO
DIFERENCIADO

A Recorrida é optante legal pelo regime do Simples Nacional, conforme previsto no
art. 12 da Lei Complementar n°® 123/2006, o que lhe confere o direito de usufruir do
tratamento diferenciado previsto na legislacdo, independentemente de seu enquadramento

como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP).

Além disso, é pratica comum na Junta Comercial (JUCERJA) o registro inicial das
empresas como microempresa, sendo essa condi¢do posteriormente atualizada para EPP por
meio de alteracdo contratual, sem que isso invalide os direitos assegurados pela legislagéo.
O artigo 3°, 84° da LC 123/2006 é claro ao afirmar que tanto microempresas quanto empresas

de pequeno porte tém direito ao tratamento diferenciado nas licitacbes publicas.

Ademais, a empresa BIOSURGI realizou a devida declaracdo eletronica no sistema
Comprasnet no momento do credenciamento, afirmando ser beneficiaria do tratamento
diferenciado, conforme art. 42 e seguintes da LC 123/2006, sendo, portanto, legitimo o

exercicio do direito ao desempate ficto nos termos do art. 44 da mesma norma.

4. DA INEXISTENCIA DE EXCLUSAO LEGAL E DA VALIDADE DO
ENQUADRAMENTO

Cumpre destacar que a Lei Complementar n° 123/2006 ja prevé, de forma expressa,
as hipoteses de desenquadramento e exclusdo das empresas do tratamento juridico
diferenciado. Caso a empresa BIOSURGI houvesse incorrido em qualquer das situagdes
impeditivas, como ultrapassagem do limite de receita bruta de forma relevante, conforme
previsto no § 9° do art. 3° da referida norma, ela teria sido automaticamente excluida do

regime, com efeitos legais imediatos ou no exercicio subsequente, nos termos do § 9°-A.

Ademais, 0 § 6° do mesmo artigo determina que, caso a empresa venha a incorrer em
qualquer situacdo vedada nos incisos do § 4° serd excluida do Simples Nacional e do

tratamento juridico diferenciado. Vejamos:

FORTSURG MATERIAIS (22) 3223-0503
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“8 6 °Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situacBes previstas nos incisos do § 4o, serd excluida do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que
trata o art. 12, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagéo

impeditiva.”

No entanto, ndo ha qualquer registro de exclusédo, desenquadramento ou impedimento
formal registrado nos sistemas da Receita Federal ou nos cadastros publicos, o que evidencia
a regularidade da situacdo fiscal e juridica da empresa. Se houvesse qualquer irregularidade

concreta, a exclusdo se daria de forma automatica, por forca de lei, 0 que ndo ocorreu.

5. DA REGULARIDADE NA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CONTABEIS

Os documentos exigidos no item 10.3.2 do edital foram devidamente apresentados
pelaempresa BIOSURGI, incluindo o balango patrimonial e a demonstracdo contabil relativa
aos dois Ultimos exercicios completos, estando de acordo com o disposto na Lei 6.404/76 e

com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

A alegagdo de que os documentos de 2022 seriam “incompletos” ndo se sustenta, pois
ainda que o Edital ndo explicite a possibilidade de analise com base nos documentos
disponiveis, tal procedimento encontra respaldo direto no artigo 64, inciso I, da Lei n°

14.133/2021, que rege o presente certame.

O dispositivo legal autoriza expressamente a realizacdo de diligéncia para
complementacdo de informacdes acerca dos documentos j& apresentados, desde que seja

necessaria & apuracdo de fatos existentes a época da abertura do certame.
Veja-se o teor da norma:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

FORTSURG MATERIAIS (22) 3223-0503
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| — complementacéo de informacGes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da

abertura do certame.”

Dessa forma, a pregoeira possui respaldo legal para considerar validos os documentos
contabeis entregues pela empresa BIOSURGI. A verificacdo pode — e deve — ser realizada
com base nas informacdes contabeis efetivamente entregues, inclusive utilizando diligéncia
para esclarecimento de eventuais davidas, sem prejuizo da ampla legalidade e da isonomia

entre os licitantes.

Impor a desclassificacdo com base exclusivamente em aspectos formais, quando ha
elementos suficientes para a analise da situacdo econdmico-financeira da empresa, seria
incompativel com os principios da razoabilidade e do interesse publico, e contrariaria o
préprio escopo da nova Lei de Licitagbes, que busca eficiéncia, economicidade e julgamento

objetivo.
6. DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NA RECEITA BRUTA

A Recorrente sustenta, com base em estimativas e interpretacdo equivocada da DRE
do exercicio de 2024, que a BIOSURGI ultrapassou o limite de receita bruta para
microempresa. Contudo, o art. 3° da LC 123/2006 é claro ao estabelecer que o limite deve
ser verificado com base no “ano-calendario anterior”. Como 2024 ainda esta em curso, tal

exercicio ndo serve como parametro para analise.

O correto seria considerar a receita bruta do exercicio de 2023, a qual foi devidamente
apresentada nos documentos anexos ao processo, ndo havendo qualquer comprovacao de que
o limite legal foi ultrapassado. A acusacéo de falsidade na declaracdo €, portanto, infundada

e descabida.
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Nas palavras da lei:

“§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de
atividades, a microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario

seguinte, a condi¢cdo de empresa de pequeno porte.”

Assim, ainda que houvesse extrapolacdo de receita em 2024 isso ndo implicaria
desenquadramento automatico, tampouco impediria a fruicdo do tratamento diferenciado no
certame, pois os efeitos de eventual mudanca de faixa somente seriam aplicaveis no exercicio

subsequente, conforme o proprio § 7° determina.

7. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA SEGURANCA JURIDICA

A deciséo da pregoeira ao habilitar a empresa BIOSURGI seguiu fielmente o edital e
a legislagdo aplicavel. A vinculacdo ao edital ndo pode ser invocada para criar exigéncias
além das previstas ou interpretar documentos de maneira restritiva, comprometendo a

competitividade e a isonomia entre os licitantes.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, apenas
irregularidades materiais e graves podem ensejar a desclassificacdo de um licitante. No
presente caso, ndo se comprova qualquer vicio insanavel nos documentos da BIOSURGI,

nem descumprimento intencional do edital.
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7. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:
a) O ndo provimento do recurso interposto pela empresa ATAX, por auséncia de
fundamentos legais e probatérios;
b) A manutencédo da habilitacdo e da vitoria da empresa BIOSURGI no Grupo 02 do

presente certame;

c) A preservacao da legalidade, seguranca juridica e isonomia no &mbito do procedimento

licitatorio.
Itaperuna - RJ, 07 de julho de 2025
Documento assinado digitalmente
g “b SAMUEL RODRIGUES SOUZA
Veriiqan e it validar g br
SAMUEL RODRIGUES SOUZA
105.435.687-41
REPRESENTANTE LEGAL
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23/07/2025, 08:26 SEI/VOLTAREDONDA - 00770934 - Despacho

Hespital S0 lodo Batisia

Prefeitura do Municipio de Volta Redonda
Servigo Autonomo Hospitalar

DESPACHO

Ao: Almoxarifado

Quanto ao recurso sob o N° do Documento 00769551, informo que ndo foi avaliado pelo
coordenador da urologia o tempo de permanéncia durante a amostragem do material, tendo em vista que o
mesmo ja consta na resposta de esclarimento, o0 Documento anexado a esse processo, sob o N° 00520334.

Nao sera aceito pela Coordenacdo da Urologia, Cateter Duplo J com tempo de
permanéncia menor que 60 dias. Considerando que o vencedor ofertou o item com tempo de permanéncia
menor que 60 dias, solicitamos a desclassificagdo do mesmo.

Os demais recursos deverdo ser discutidos juridicamente, tendo em vista que alguns
questionamentos sao empresariais € nao técnicos.

E o parecer.

Atenciosamente

Lucia Helena Teixeira da Silva
Coordenadora do Centro Cirargico
Hospital Sao Jodo Batista

Volta Redonda, na data da assinatura

Documento assinado eletronicamente por Lucia Helena Teixeira da Silva, Enfermeira, em
10/07/2025, as 13:57, conforme Art. 14, do Decreto Municipal 18.101/2023.

assinat u! a d
eletrbnica

http://voltaredonda.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 00770934
e o codigo CRC 3F4E60D4.

Referéncia: Processo n2 VR-02.051-00001641/2025 SEI n2 00770934

Rua Nossa Senhora das Gragas, N°235, Hospital Sao Jodo Batista - Bairro Sdo Geraldo, Volta Redonda/R1J,
CEP 27253-610
Telefone: - www.hsjb.org.br

https://voltaredonda.sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proced...  1/1
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: VR -02.051-00001641-2025/SAH
Pregdo: 90028/2025/SAH

Objeto: Aquisicao de OPME para urologia, para suprir as necessidades do Servigo
Auténomo Hospitalar/Hospital Sdo Jo3o Batista.

I - DOS FATOS:

Conforme sessdo eletronica realizada dia 04 de Junho de 2025 as 09:00hs junto a Plataforma
ComprasNet Portal de Compras do Governo Federal conduzida por esta pregoeira em
conformidade com a lei n? 14.133/2021 visando realizar certame com o objetivo de registrar
precos para aquisicio de OPME para realizacdo de cirurgias de urologia, abriu a sessdo
publica conforme as disposicdes contidas no edital iniciando pela etapa de lances dos

interessados.

Nessa etapa, a vencedora dos dois grupos foi a empresa BIOSURGI REPRESENTACOES E
OPERACOES LOGISTICAS LTDA, inscrita sob o CNPJ n2 28.419.676/0001-33 através do critério
de julgamento menor preco global por lote. Posto isso, e considerando a sua habilitacao, a
proposta foi encaminhada para parecer técnico considerando a complexidade do objeto
licitado. Em resposta, o centro cirurgico solicitou amostra dos materiais ofertados, onde o
médico coordenador do servico de urologia da unidade informou que apds demonstracdo do

material, 0 mesmo atende as necessidades do servigo.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS:

Aberto prazo para registro da intencdo de recurso no dia 27 de Junho de 2025 dando
prosseguimento ao rito, foi apresentado 01 (um) recurso no Portal de Compras do Governo
Federal ComprasNet manejado pela impetrante ATAX - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS
LTDA, inscrita sob o CNPJ n? 11.493.941/0001-20 para o grupo 02.
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Nesse sentido, a licitante ATAX - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA, em sintese contesta
qgue apesar da entdo vencedora estar enquadrada como ME no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridico, no Contrato Social e no cadastro do ComprasNet, e ter utilizado de tal beneficio na
etapa de lances, apresentou documentos incompativeis com a receita bruta mdxima
estipulada por lei para tal enquadramento. Além disso, ndo apresentou o Balango Patrimonial
com as Demonstra¢des Contabeis completas relativas aos dois Ultimos exercicios sociais com
os respectivos indices econdmicos, conforme exigido no item 10.3.2 do edital, motivo pela
qual, a empresa BIOSURGI REPRESENTACOES E OPERACOES LOGISTICAS LTDA deveria ser

desclassificada.
Il - DAS CONTRARRAZOES:

A empresa vencedora BIOSURGI REPRESENTACOES E OPERACOES LOGISTICAS LTDA
apresentou tempestivamente suas contrarrazdes, expondo em sintese que é legitimo seu
enquadramento como beneficidaria da Lei Complementar 123/06 onde caso tivesse
ultrapassado o limite maximo da receita bruta, ja teria sido excluida do tratamento juridico
diferenciado. Além disso, defende que foram apresentados os documentos comprobatérios de

forma legal.
IV - DA ANALISE:

Diante dos fatos e fundamentos apontados pela recorrente, verificou-se por esta comissao de
contratacdo que os documentos de habilitacdo anexados referentes aos balangos de 2022,
2023 e 2024 estdao incompletos, infringindo aos itens 10.3.2 e 10.3.4 do Edital, ndo tendo
atendido portanto a qualificacdo econGmica exigida no ato da convocagdo, ndo sendo aceitos
como documentos complementares para tal, considerando que ja estavam previstos, motivo

de inabilitagao.



