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Decisao do Recurso

Julgamento de Recurso Administrativo

Processo n2: VR — 13.052-00000678/2024 — EPD/VR
Pregdo Eletrdnico: 90005/2025 — EPD/VR

Recorrente: DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

Trata-se de julgamento ao recurso administrativo interposto pela empresa DBSELLER SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA, CNPJ N2 05.238.851/0001-90, referente ao ato que declarou vencedora
a empresa CPD MUNICIPAL — CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DO
MUNICIPIO LTDA para o objeto do Preg3o Eletrdnico n2 90005/2025 EPD/VR.

| - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagcdo imediata e motivada, da intencdo de
recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispée o Edital 90005/2025 no

seu item 13:

13.1 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o
ato de habilitagdo ou inabilitacéo do licitante:
13.3.1 A inten¢do de recorrer deverd ser manifestada

imediatamente, sob pena de precluséo;

13.2 Na hipdtese de ser aceito o Recurso, serd concedido o prazo de 3
(trés) dias uteis para apresentagdo das razdes, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées em igual periodo,
que comecgard a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata do processo administrativo mediante requerimento
dirigido ao Pregoeiro.
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Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos no Edital,

pelo que se passa a andlise de suas alegacdes.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As razoes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser visualizadas na integra no portal
Comprasnet.gov (http://www.comprasnet.gov.br/), as quais seguem abaixo reproduzidas de

forma breve:

A recorrente pleiteia a reconsideracao do ato que habilitou a empresa CPD MUNICIPAL — CENTRO
DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DO MUNICIPIO LTDA, alegando que a empresa
deixou de apresentar: (i) a declaracdo de cota previdenciaria (anexo V); (ii) a declaracdo oficial da
autoridade judiciaria sobre distribuidores de certidGes de faléncia, (iii) dos indices contabeis do
balanco do ano de 2024, (iv) o Termo de Sustentabilidade Ambiental, (v) a comprovacdo de vinculo
com distribuidores da comunidade E-Cidade além de outras alegagGes como: (i) proposta
comercial sem as declaragdes obrigatdrias, (ii) proposta com valor divergente do Comprasnet, (iii)
irregularidade na inscricdo municipal (Alvard vencido e CNAE divergente) e (iv) proposta
apresentada é inexequivel. Apresentou as fundamentagdes e apontamentos para a inabilitagdo da

licitante que serdo melhor analisadas no tépico “/V — DA ANALISE DOS RECURSOS”.
Il - DAS CONTRARRAZOES
As contrarrazdes foram apresentadas pela empresa CPD MUNICIPAL — CENTRO DE PESQUISA E

DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DO MUNICIPIO LTDA e pode ser visualizada na integra no portal

Comprasnet.gov (http://www.comprasnet.gov.br/) as quais seguem abaixo de forma resumida:

A licitante melhor colocada rebate todas as alega¢cdes da RECORRENTE, reforga que cumpriu com
todos os requisitos exigidos no instrumento convocatério e que, qualquer questionamento sobre

os documentos apresentados, a Administracdo tem o dever-poder de realizar diligéncias para
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sanar eventuais duvidas e até regularizar determinados documentos, desde que passivel de

correc¢ao no curto prazo.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

A empresa DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA pugna pela desclassificacdo da empresa
declarada vencedora certame do Pregdo Eletrénico n2 90005/2025, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada no servico de suporte, manutencdo e desenvolvimento dos médulos e-
cidade, sob o argumento de que a empresa CPD - — CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
DO SISTEMA DO MUNICIPIO LTDA apresentou graves irregularidades ao entregar os documentos
de habilitacao.

O presente recurso visa a reforma da decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa CPD
MUNICIPAL. Contudo, apds analise pormenorizada dos autos, dos argumentos da Recorrente e das

contrarrazdes da Recorrida, entendo que a pretensdo recursal ndo merece prosperar.

A conducdo dos processos licitatorios sob a égide da Lei n? 13.303/16 e, de forma subsidiaria da
Lei n2 14.133/2021, deve pautar-se ndo apenas pela legalidade estrita, mas também pelos
principios da razoabilidade, da competitividade, da busca pela proposta mais vantajosa e do
formalismo moderado. Este Ultimo orienta que o excesso de apego a formalidades ndo essenciais

nao pode sobrepor-se ao interesse publico de selecionar a melhor proposta.

Nesse sentido, o art. 64 da Lei n2 14.133/2021 e o item 19.1 do Edital do Pregdo 90005/2025
confere a Administracdo o poder-dever de realizar diligéncias para sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas e dos documentos, o que se aplica perfeitamente ao caso em

tela.

Analiso, individualmente, os pontos impugnados:

1 - Quanto a auséncia de declaracoes (Cota Previdenciaria e Distribuidores Judiciais): A
Recorrente aponta a auséncia de documentos que, embora previstos no edital, possui
natureza acesséria. A finalidade da exigéncia — verificar a regularidade da cota

previdencidria da licitante — pode ser atingida por outros meios ou pela simples solicitacao
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dos documentos em diligéncia. A inabilitacdo por tais motivos configuraria formalismo
exacerbado, pratica rechacada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que preza pela ampla competitividade. Trata-se de vicios eminentemente sandveis.

2- Quanto a auséncia de Declaragao oficial da autoridade judiciaria sobre distribuidores de
certidoes de faléncia: O conteludo da certiddo deixa claro que foi realizada, pela autoridade
judiciaria competente, consulta a base de dados do Sistema de Gerenciamento de Processos
do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo, até a presente data da emissdo do Certidao,
gue NADA CONSTA contra o solicitante e que a pesquisa realizada abarca: “A base de dados
do sistema de gerenciamento processual (12 INSTANCIA: eJUD, SIEP, PROJUDI, Ple-1G; 22
INSTANCIA: Sistema de Segunda Instancia, PJe-2G) contém o registro de todos os processos
distribuidos no Judiciario do Estado do Espirito Santo, com exce¢ao do SEEU;”

3 - N3o apresentacao dos indices contabeis do balango 2024: A anilise dos indices
contdbeis do balanco referente ao exercicio financeiro de 2024 foi realizada pelo Setor
Contabil da EPD/VR com base na documentacdo cadastrada no SICAF e constatado que os
indices de liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral sdo superiores a 1,0, contudo
sera solicitada diligencia para que a licitante apresente de forma analitica os referidos
indices.

4 - Proposta Comercial sem as declaragdes obrigatdrias: O pregoeiro e a equipe de apoio
analisaram a proposta comercial e constam todos os dados suficientes para sua
compreensdao como o valor distinto dos servigos licitados, prazo para inicio da realizagao do
servico, validade da proposta nao inferior a 60 dias. O cumprimento das exigéncias dos itens
29.1.1, 29.1.2 e 29.1.6 serdo solicitadas em diligéncia por se tratar de mero formalismo e de
vicios sanaveis.

5 - Proposta com valor divergente do Comprasnet: Constatou-se que o valor registrado na
proposta documental (RS 198.000,00) é inferior ao registrado no sistema Comprasnet (RS
200.000,00). Trata-se de uma readequacdo da proposta durante a fase negociacdo (art. 51,
inciso VI da Lei 13.303/16). A aceitagdo do menor valor, que beneficia diretamente a
Administracdao Publica, ndao configura qualquer irregularidade, mas sim uma correta
aplicacdo do principio da busca pela proposta mais vantajosa. Penalizar a licitante por um

erro que resultou em economia para o erario seria desarrazoado e contrario ao interesse
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publico. Assim, trata-se de um mero erro material que ndo trouxe prejuizo a competitividade
e nem para a Administracdo Publica.

- Irregularidade na inscrigdo municipal (Alvara vencido e CNAE divergentes): A Recorrente
alega que a empresa CPD MUNICIPAL teria omitido CNAEs para obter indevidamente uma
Declaracdo de Dispensa de Licenca, apontando uma suposta contradicdo com uma "Consulta
Prévia de Localizacdo". A alegacdo ndo se sustenta, por trés motivos fundamentais. Primeiro,
o principio da pertinéncia. A andlise da regularidade do CNAE de uma licitante deve se ater
estritamente a sua compatibilidade com o objeto licitado. Exigir que uma empresa
mantenha ativos e licenciados todos os CNAEs que ja possuiu em seu histdrico, mesmo que
ndo tenham relagdo com o servico a ser contratado, seria uma exigéncia desarrazoada,
restritiva e ilegal, que fere o principio da competitividade. O objeto do Pregdo Eletronico n?
90005/2025 é a "contratacdo de empresa especializada para sustentacdo e desenvolvimento
de novas funcionalidades do software publico de gestdo municipal e-Cidade". Os CNAEs
pertinentes a este objeto sdo os ligados a area de tecnologia da informacdo. Portanto, a
alegacdo é improcedente. O CNAE apresentado é pertinente, ndo ha indicio de fraude e a
capacidade técnica da empresa é incontestavel.

7 -Nao apresentacao do Termo de Sustentabilidade Ambiental: Aempresa CPD MUNICIPAL
— CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DO MUNICIPIO LTDA, diferente
do que alega a recorrente, apresentou a Declaragao de Dispensa de Licenga Ambiental,
emitida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, com data de expedi¢do de 26/11/2025
e com data de validade de 26/11/2030 que atesta a isenc¢do da licitante em possuir a Licencga
Ambiental pelos critérios do decreto municipal n2 22497/2023 em virtude da atividade
classificada como “grau de risco 1 (baixo)” por desenvolver exclusivamente atividades de
escritério administrativo.

8 - Da auséncia de comprovagao do vinculo com contribuidores da comunidade e-cidade:
A empresa CPD MUNICIPAL — CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DO
MUNICIPIO LTDA atestado de capacitacdo Técnica Operacional emitido pela CONTASS,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n2 10.481.030/0001-10, localizada na rua
Tupis, n2 437 — 32 andar, Montes Claros — MG, assinado pelo responsavel técnico. Sera
solicitado diligéncia para verificar se a pessoa que assinou o documento possui,

regimentalmente, poderes para emitir o atestado.

Praga Savio Gama, 53 — 32 andar — Aterrado — CEP 27215-620 — Volta Redonda/RJ — Tel.: (24) 3339-9065 / 3339-9066



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMPRESA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

PROCESSAMENTD

DE DADOS DE

VOLTA REDONDA EMPRESA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DE VOLTA REDONDA

EPDWR

9 - Dos Atestados de capacidade técnica inserviveis: Todos os atestados técnicos foram
analisados pela Assessoria Técnica da EPD/VR e validados. A Recorrente tenta criar uma

distingao artificial entre os termos utilizados nos atestados e os termos do edital. Ora, os servigos

de "gestdo do sistema e-cidade", "implantacao", "migracao", "adaptacao e melhorias", "suporte
técnico", "help desk", "correcdo de bugs" e "desenvolvimento de mddulos" sdo, inequivocamente,
parcelas que compdem o servico mais amplo de "sustentagdo e desenvolvimento de novas
funcionalidades do software publico de gestdao municipal e-Cidade". Exigir identidade total seria o
mesmo que demandar que uma construtora, para construir um hospital, apresentasse um
atestado de constru¢do de outro hospital com o mesmo nimero de leitos e na mesma cidade, o
gue é um contrassenso que inviabilizaria a competi¢dao. A andlise deve focar na esséncia e na
complexidade dos servigos, e os atestados apresentados pela CPD MUNICIPAL demonstram, de
forma cabal, sua ampla experiéncia na gestdo e desenvolvimento do software e-Cidade, objeto
central do certame. A tentativa da Recorrente de desqualificar os atestados da CPD
MUNICIPAL baseia-se em um formalismo excessivo e em uma interpretacao restritiva que
ndo se coaduna com os principios da competitividade e da busca pela proposta mais
vantajosa. Os documentos apresentados sao claros ao demonstrar que a Recorrida possui
vasta e comprovada experiéncia na execucdo de servicos similares e pertinentes ao objeto

licitado.

10 - Da inexequibilidade econémico-financeira da proposta vencedora: A Recorrente, em seu
item 10, alega de forma genérica e sem apresentar qualquer prova robusta, que a proposta da
empresa CPD MUNICIPAL seria inexequivel. A analise de exequibilidade de uma proposta ndao pode
se basear em suposi¢des sobre a estrutura de custos de um concorrente. A autonomia das
empresas para formular seus precos é um pilar da livre concorréncia, e a presuncao de
inexequibilidade é uma medida excepcional, que deve ser tratada com extrema cautela. Nesse

sentido, a Simula n2 262 do TCU é o principal balizador sobre o tema. Ela estabelece que:

"O critério definido no art. 48, inciso Il, § 12, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n? 8.666/93 conduz
a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

A alegacado da Recorrente falha em dois pontos cruciais:

1. Auséncia de Prova Objetiva: A Recorrente nao apresenta uma planilha de custos, uma
analise de mercado ou qualquer dado concreto que demonstre, de forma inequivoca, que
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os precos da CPD MUNICIPAL sdo insuficientes para cobrir os custos do servico. A alegacao
é puramente especulativa.

2. Presungdo Relativa, nao Absoluta: Mesmo que o preco estivesse abaixo de um
determinado percentual do orcamento (o que nem sequer foi demonstrado), isso geraria
apenas uma presuncdo relativa de inexequibilidade. Conforme a Sumula 262, a
consequéncia ndo é a desclassificacdo sumaria, mas a abertura de prazo para que a licitante
comprove a viabilidade de sua proposta.

Analisando ponto a ponto do recurso da recorrente e com fulcro no principio do formalismo
moderado adotado pelo TCU, o que significa que a existéncia de erros ou falhas meramente
formais nos documentos de habilitacdo ou na proposta, que possam ser corrigidos sem alterar a

substancia da oferta, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante.

Verifica-se que as falhas apontadas sdo de natureza meramente formal, passiveis de correcdo via

diligéncia, conforme facultado pelo art. 64 da Lei 14.133/2021 e do item 19.3 do Edital.

Lei 14.133/21 - Art. 64. ApSs a entrega dos documentos para habilitagdo, néo serd
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdo de informagées acerca dos documentos jd apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.

$§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilita¢do e classificacdo.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e jd tiver sido encerrada,
ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo
de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

Edital — item 19.3: E facultada ao Pregoeiro ou Ordenador de Despesas, em qualquer
fase da licita¢do, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusGo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta.
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Nesta toada, em linha com o principio do formalismo moderado e a jurisprudéncia do TCU, como
a Representacdo TCU: 487120120 e do Acérdao n2 1211/2021 - Plenario do TCU* (Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues), servem como um forte fundamento para as desclassificaces
baseadas em formalismo excessivo. Eles estabelecem que, se um erro na documentag¢ao pode
ser corrigido sem ferir a isonomia entre os participantes e sem alterar o contetido da proposta,
a Administracdo deve permitir a corregdo, em nome da competitividade e da busca pela

proposta mais vantajosa.

V - DA DECISAO DO PREGOEIRO

O Pregoeiro no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei Federal n? 13.303/2016, bem como
as regras estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico n? 90005/2025 da jurisprudéncia e
entretimentos do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em respeito aos principios licitatorios, em
referéncia aos fatos apresentados e da analise nas razbes e tudo o mais que consta dos autos,

decide:

a) CONHECER do recurso formulado pela empresa DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA por ter sido manifestado no prazo legal logo, conhego-o como TEMPESTIVO;

b) MANIFESTAR PELO INDEFERIMENTO do recurso interposto vez que os argumentos
trazidos pela RECORRENTE se mostram insuficientes para reconsiderar a habilitacdo da
empresa CPD MUNICIPAL — CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DO
MUNICIPIO LTDA;

c) Ao tempo, submete as razdes de decidir acima expostas a apreciacdo da Autoridade
Superior, a quem cabe a decisdo final, nos termos do item 13.8 do instrumento

convocatorio;

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do
julgamento final, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem

cabe a andlise e posterior decisao.
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Volta Redonda, 22 de dezembro de 2025

Luciene da Silva Soares

Pregoeira
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