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A COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO DA EMPRESA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS DE VOLTA REDONDA - EPDVR

EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026

DATA E HORARIO DA ABERTURA DA SESSAO: 20 DE MAIO DE 2026, AS
09:00h

HELPER TECNOLOGIA DE SEGURANCA S/A, entidade juridica
de direito privado, com sede a Rua Valenza, 135, Galpao 02, Bairro Maua, Colombo/PR,
CEP 83.413-576, inscrita no CNPJ sob o n° 13.644.990/0001-42, neste ato representada
por seus Advogados Alexandre Martins, OAB/PR 29082, Samara Alves dos Santos,
OAB/PR 128.980 (doc 1), Heloisa Payao Bregano, OAB/PR 131.031, todos com enderego
a Rua Valenza, 135, Galpdo 02, Bairro Maua, Colombo/PR, CEP 83.413-576, vem
respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento no art. 87, § 19, da

Lei n° 13.303/2016 c/c art. 164 da Lei 14.133/21 (aplicada subsidiariamente), apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, nos seguintes termos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Assinala-se, preliminarmente, que a presente impugnagao é
tempestiva, tendo em vista que interposta dentro do prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
anteriores a abertura da sessdo, conforme previsao no item 1.4! do Edital.

No caso em comento, a data final de abertura para a Sessao Publica

11.4.1. Cabera ao pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio e, quando necessario pela equipe técnica,
podendo ainda requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaborac¢do do edital e anexos quando
necessario, responder aos pedidos de esclarecimentos e decidir sobre a impugnagdo no prazo de 03
(trés) dias uteis, contado da data de recebimento do pedido.
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ocorrera no dia 20/05/2026 as 09:00h. Diante disso, o termo final para a apresentacao
da impugnagao escoa no dia 13/05/2026, o que deflagra, portanto, a TEMPESTIVIDADE
da presente impugnacao.

II. RESUMO FATICO

A EMPRESA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DE VOLTA
REDONDA - EPDVR, instaurou processo licitatorio, na modalidade PREGAO, na forma
Eletronica, com julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM, objetivando a
“Contratacao, através da prestacao de servicos de natureza continua, de Modulos
urbanos de videoconferéncia, para atender as necessidades da EMPRESA DE
PROCESSAMENTO ELETRONICO DE DADOS DE VOLTA REDONDA, conforme

especificacdo detalhada no Termo de Referéncia — Anexo 1.”

A Impugnante, ao verificar as condigdes do objeto, constatou que o
Anexo I — Termo de Referéncia, no item 5.1 - MODULO URBANO DE
VIDEOCONFERENCIA PARA ACESSO DO CIDADAO e seus subitens (5.1.1 a
5.1.29), descrevem equipamento que corresponde, em suas caracteristicas funcionais,
estruturais e operacionais essenciais, ao SISTEMA DE REPRESSAO, MONITORAMENTO
E ATENDIMENTO A EMERGENCIAS protegido pela Carta Patente de Invencdo n® PI

0903795-0, cujo direito de exploracdo exclusiva é detido pela Impugnante,
conforme licenciamento de uso de patente n© 702025000063/01 (doc 3).

Da analise do item que referido descritivo se trata do SISTEMA DE
REPRESSﬂO, MONITORAMENTO E ATENDIMENTO A EMERGENCIAS
comercializados UNICA EXCLUSIVAMENTE pela impugnante, por serem 0s mesmos
Patenteados conforme Carta Patente de Invencdo n° 0903795-0 (doc 2).

O Engenheiro Eduardo Gongalves Brandani Jr., CREA PR 74828/D,
elaborou Laudo Técnico Comparativo datado de 12 de maio de 2026 (doc 4), analisando
especificamente o item 5.1 — MODULO URBANO DE VIDEOCONFERENCIA PARA ACESSO
DO CIDADAO do Termo de Referéncia do Pregdo n® 90003/2026 da EPDVR (Processo
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VR-13.050-00000148/2026) em face da Carta Patente PI 0903795-0. A conclusao do
laudo é expressa:

"Diante das colidéncias de aplicacdo, funcionalidades, arquitetura
estrutural e recursos operacionais, concluo que o equipamento
descrito no item 5.1 - MODULO URBANO DE VIDEOCONFERENCIA
PARA ACESSO DO CIDADAO, do Anexo I do Pregdo n® 90003/2026
apresenta convergéncia e sobreposicdo técnica com o SISTEMA
DE REPRESSAO, MONITORAMENTO E ATENDIMENTO A
EMERGENCIAS protegido pela CARTA PATENTE PI 0903795-0, de
titularidade da HERTZ concedida para a empresa Helper
Tecnologia de Seguranca SA."

A tabela comparativa elaborada demonstra as colidéncias item a

item:

Termo de Referéncia - Pregao n°
90003/2026, da EPDVR — Empresa de
Processamento de Dados de Volta
Redonda/RJ

CARTA PATENTE PI 0903795-0
(54) TITULO: SISTEMA DE REPRESSAO,
MONITORAMENTO E ATENDIMENTO A
EMERGENCIAS.

5.1. M(’)DUALO URBANO DE
VIDEOCONFERENCIA PARA ACESSO DO
CIDADAO

5.1.1 A ESTRUTURA BASE DE METAL
(MODULO URBANO DE
VIDEOCONFERENCIA), devera possuir
estrutura metdlica rigida com no minimo 2,7m
de altura por 0,5m de largura por 0,25m de
profundidade, fixada ao chao, e autoportante,
resistente a intempéries tais como temporais
com fortes ventos, infiltragdo de agua por
alagamentos, corrosdo, respingo de liquidos,
oxidacao e a atos de vandalismo.

[018] O equipamento componente da
presente inovacado, retratado na Figura 1, se
configura com um corpo (1) principal formado
por uma estrutura mecanica rigida,
preferencialmente cilindrica, dotado de portas
articuladas para acesso aos compartimentos
internos que servem de alojamento e
protecdo para os diversos dispositivos
eletroeletronicos e que, dadas suas
dimensdes, caracteriza seu aspecto visual
como um equipamento ostensivo e de alta
resisténcia.

[019] Possui elementos em policarbonato
transllicido para protegdo dos dispositivos de
captagdo de imagem, tais como as cameras
de video (3). Também apresenta uma
estrutura rigida alojada na parte superior do
equipamento, preferencialmente em fibra de
vidro, para protecao do sistema de ventilagao
contra intempéries e para compor seu aspecto
visual.
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5.1.3 Devera possuir 2 (dois) botdes externos
de facil visualizagdo e de cores distintas,
sendo:

» Botdo 1) Acionamento para informacoes: Ao
ser apertado este botdo, devera ser aberto na
tela, com funcionamento touch screen,
software de informacdes da cidade,
permitindo que o cidadao faca consultas do
tipo, por exemplo, escola ou hospital mais
préximo e/ou informacdes relevantes a serem
disponibilizadas pela prefeitura

* Botdo 2) Acionamento para Emergéncias: Ao
ser apertado este botdo, devera ser aberto na
tela, com funcionamento touch screen,
videoconferéncia direta com atendente na
central de operacdes, funcionando com audio
e video bidirecionais.

[005] Ainda, prevé-se que o equipamento seja
provido de sistemas de alerta com luzes e
sirenes, botdo de emergéncia, dispositivo de
comunicagao de audio bidirecional, sistema
de alto-falantes de grande poténcia, software
de analise inteligente de video, audio e dados.
Reivindicacoes

1) Sistema de repressdao, monitoramento e
atendimento a emergéncias caracterizado por
compreender um equipamento dotado de um
corpo (1) botdo de acionamento de
emergéncia (2); cameras de video com
cobertura de 3600  (3); modulo
intercomunicador de audio bidirecional (4); ...
painel indicador de temperatura (12); sensor
de umidade relativa do ar (13); painel
indicador de umidade relativa do ar (14);
sensor do indice de poluicdo do ar (15); painel
indicador do nivel de poluigdo (16);

5.1.4 O Mddulo devera possuir autofalantes,
microfones e demais equipamentos, de forma
que sejam capazes de ser realizada
comunicacdo cidadao e central com audio e
video, mesmo em caso de barulho no
ambiente.

[038] Adicionalmente, o0 equipamento
componente da inovacdo aqui descrita
também apresenta um bot3o de acionamento
de emergéncia (2), cujo acionamento permite
a interacdo com algum usuario a partir da
central de controle por meio da transmissao
de audio e video entre a central de controle e
0 usuario. Esta funcionalidade opera mediante
um conjunto de recursos, tais como circuito
eletronico, botdo de acionamento (2)
iluminado,

alto falante, microfone, camera de video,
software de voz sobre IP e software de
operacao, possibilitando que pessoas se
comuniquem com a central de atendimento,
reportando situacdes de emergéncia que
necessitem de intervencdao ou simplesmente
solicitando informagdes.

Reivindicagoes

1) Sistema de repressao, monitoramento e
atendimento a emergéncias caracterizado por
compreender um equipamento dotado de um
corpo (1) ... cAmeras de video com cobertura
de 3600 (3); modulo intercomunicador de
audio bidirecional (4);

5.1.5 O Mddulo deve conter luzes estrobo e
iluminacdo propria para que o cidaddo se sinta
seguro préximo a sua base mesmo durante a
noite.

[005] Ainda, prevé-se que o equipamento seja
provido de sistemas de alerta com luzes e
sirenes, botdo de emergéncia, dispositivo de
comunicacdo de audio bidirecional, sistema
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de alto-falantes de grande poténcia, software
de analise inteligente de video, dudio e dados.

Reivindicagoes

1) Sistema de repressdao, monitoramento e
atendimento a emergéncias caracterizado por
compreender um equipamento dotado de um
corpo (1) ... sistema de iluminagdo (8);
sistema de alerta com luzes coloridas (9);

5.1.6 O Modulo deve conter sirene que podera
ser acionada remotamente pelo operador em
caso de percepcao que se trata de uma
emergéncia com risco de vida ou tratativa de
perigo similar.

[005] Ainda, prevé-se que o equipamento seja
provido de sistemas de alerta com luzes e
sirenes, botao de emergéncia, dispositivo de
comunicagdo de audio bidirecional, sistema
de alto-falantes de grande poténcia, software
de analise inteligente de video, dudio e dados.

Reivindicagoes

1) Sistema de repressao, monitoramento e
atendimento a emergéncias caracterizado por
compreender um equipamento dotado de um
corpo (1) ... sirene (10);

5.1.7 Deve possuir MONITOR EM LED PARA
USO EXTERNO COM FUNGOES TOUCH
SCREEM COM DIMENSAO MINIMA DE 32” com
as seguintes caracteristicas minimas:

* Cores da tela: 16,7 milhdes,

5.1.8 O modulo devera possuir implantada em
sua face onde estard o monitor 32” touch,
cadmera para que seja possivel ser executada
a videoconferéncia do cidadao com a central.
Esta CAMERA DE VIDEOCONFERENCIA deveré
atender as seguintes caracteristicas técnicas
minimas:

[030] Ainda, pelo menos mais uma camera de
video (3) opera em associagdo com o modulo
intercomunicador de audio bidirecional (4)
para realizar a captura e gravacdao da imagem
da face do individuo que aciona o botao de
acionamento de emergéncia (2) e se
comunica com a central de atendimento.

Reivindicagoes

1) Sistema de repressao, monitoramento e
atendimento a emergéncias caracterizado
por compreender um equipamento dotado
de um corpo (1) ... cdmeras de video com
cobertura de 360° (3); modulo
intercomunicador de dudio bidirecional (4);

painel indicador de temperatura (12); sensor
de umidade relativa do ar (13); painel
indicador de umidade relativa do ar (14);
sensor do indice de poluigao do ar (15); painel
indicador do nivel de poluiggo (16);

5.1.9 Deve ser implantado pela contratada
sistema de visualizacdo de imagens no
entorno do modulo, obrigatoriamente
afastadas deste em no minimo 50 metros, que
funcionem com qualidade visual mesmo a
noite em condicdes de pouca iluminacdo, que
permitam que na central de operacdes seja
verificada a presenca de pessoas proximas ao
cidaddao que fez o acionamento de
emergéncia, de forma que, sejam tomadas as

[029] As cameras de video (3) realizam a
captacdo, a gravacao local e a transmissao de
imagens simultaneamente, sendo dispostas
radialmente em um plano, de modo a cobrir
toda a area do entorno do equipamento, em
angulo de 3600. ...

Reivindicacoes
1) Sistema de repressao, monitoramento e
atendimento a emergéncias caracterizado por
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melhores medidas de seguranga para gestdao
da ocorréncia.

5.1.10 O EQUIPAMENTO CENTRAL DE
GERENCIA E GRAVACAO para ativacdo das
4(quatro) cameras a serem implantadas pela
contratada, devera ser implantado no interior
do modulo e devera possuir as seguintes
caracteristicas minimas:

5.1.11 As CAMERAS IP BULLET FIXA a serem
disponibilizadas deverdo possuir as seguintes
caracteristicas técnicas minimas:

5.1.12 As cameras deverao ser implantadas
em posteamento das vias urbanas a no
minimo 50(cinquenta) metros afastados do
modulo e deverao cercar a area de forma que
fornecam imagens de contexto elucidativas
guanto a ocorréncia e também fornegam
protecao ao modulo contra vandalismo. Para
instalacdo destas cameras a contratada
devera prever toda infraestrutura de cabos e
tubulagles, para que seja construida conexao
subterrdnea de conexdo, sem cabos de
elétrica e de rede aparentes para ativagao e
comunicacao do modulo;

compreender um equipamento dotado de um
corpo (1) ... cameras de video com cobertura
de 3600 (3); ... mddulo de gravacdo de video,
audio e dados (5);

5.1.13 O modulo deve incorporar acessorios
de acabamento e UPS COM DISPOSITIVOS DE
PROTECAO CONTRA SURTOS DEENERGIA,
que minimizem os efeitos causados por
descargas atmosféricas e problemas com
instabilidades no fornecimento de energia
publica e outros similares, tais como:

* Disjuntor e Dispositivo de protecdo contra
surtos oriundos da rede de energia elétrica e
pelo menos uma tomada de servigo 2P+T que
funcione direto da energia AC de entrada.
Possuir conexao de sinalizador luminoso
externo que avise a presenca de energia AC
da concessionaria (Deve vir com sinalizador
instalado em local de féacil identificagdo no
modulo)

- Dispositivo contra Interrupgao de Energia de
Borda

* Permitir a alimentacdo elétrica de todo o
conjunto de equipamentos por pelo menos 4h
(quatro horas) na falta da alimentacdo elétrica
da distribuidora de energia. Esse conjunto
deve prever uma poténcia a ser alimentada de
pelo menos 400W para tensGes de 48VDC,
24VDC, 12VDC e 5VDC.

* Possuir Tensdao de alimentacdo de entrada
AC 220 Volts e Tensao de saida DC para
alimentacao dos equipamentos nas tensoes de

[020] Por dbvio, o equipamento funciona por
meio de eletricidade, abastecida por meio de
cabeamento elétrico e, alternativamente, por
meio de baterias internas (ndo
representadas), que sustentam sua operacgao
por um periodo adequado em caso de falta e
fornecimento de energia por cabeamento.
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5, 12, 24 e 48 Volts, possuindo poténcias de
saida de minimo 100W.

5.1.14 O Sistema deve ser mantido em
funcionamento em caso de falha na
alimentagdo elétrica da concessionaria e para
que isto ocorra, este, devera ser alimentado
por baterias de Litio de forma que o conjunto
de baterias alimente a carga com 48VDC pelas
04 (quatro) horas.

5.1.15 Possuir guias para organizacdo de
cabos e trilhos e/ou suportes para fixacao de
equipamentos.

5.1.16 Possuir sensor de abertura de portas de
acesso ao moddulo, com alarme sonoro.
Iluminacdo interna do mddulo em led.

5.1.17 Possuir sensor de temperatura externa
e interna ao modulo.

5.1.18 Possuir GPS para
modulo.

5.1.19 Possuir sensores de tensdo AC antes e
depois do disjuntor.

5.1.20 Possuir sensores de tensdao DC para
bateria — fonte.

5.1.21 Possuir sensor de umidade interno ao
Mddulo.

5.1.22 Possuir sensor de vibracao (deteccao
de vandalismo).

5.1.23 Possuir modulo integrado GPRS/4G que
permita que a CONTRATANTE efetue a
contratacao de plano e chip para redundancia

de comunicacdo.

localizacdo do

[004] Além da imponéncia de sua presenca
fisica, o equipamento é provido de
dispositivos de captacao de imagem, audio e
dados, dispositivos para registro e analise
local de videos, audio e dados, dispositivo
para transmissao de video, audio e dados
online através das redes de dados das
operadoras de telefonia, satélite, redes de
dados sem fio, redes de dados de fibra dtica,
par metalico ou outros meios que cumpram a
funcao.

[027] Seu sensor sismico (17) detecta
tentativas de vandalismo ao equipamento,
reproduzindo mensagens de dudio de acordo
com a natureza da ocorréncia e enviando
instantaneamente um sinal a central de
atendimento para que se atue contra o
evento.

[032] O equipamento da presente inovacao
também é dotado de pelo menos um sensor
de temperatura (11), pelo menos um sensor
de umidade relativa do ar (13), pelo menos
um sensor do indice de poluicdo do ar (15),
pelo menos um sensor sismolégico para
detectar vandalismo (17), pelo menos um
sensor de inundacdo para detectar
alagamento (18) e pelo menos um sensor de
fluxo de veiculos (19), permitindo a detecgao
em tempo real de quais anormalidades
associadas a essas medicOes e a geracao de
respostas automaticas com sinais sonoros,
como mensagens de audio e da sirene

(10), ...

Reivindicagoes

1) Sistema de repressao, monitoramento e
atendimento a emergéncias caracterizado por
compreender um equipamento dotado de um
corpo (1) ... médulo de transmissdo de video,
audio e dados (6);... sensor de temperatura
(11); painel indicador de temperatura (12);
sensor de umidade relativa do ar (13);
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5.1.24 Deve contemplar equipamento de
telemetria com as seguintes caracteristicas de
funcionamento:

* Permitir leitura online remotamente via rede
TCP IP do valor da tensdo (AC) elétrica em
pelo menos 2 (dois) pontos, na entrada da
alimentagdo elétrica antes e depois do
disjuntor. Deve apresentar resultados
instantaneos;

* Permitir leitura online remotamente via rede
TCP IP da temperatura e umidade do interior
do Médulo e de temperatura do exterior do
Modulo;

* Permitir leitura online remotamente via rede
TCP IP em pontos DC, para verificagdo das
tensOes da bateria e da fonte.

* Permitir leitura online do GPS para saber
localizagdo exata do Mddulo externo
remotamente.

* Permitir leitura online do sensor de vibragao

[004] Além da imponéncia de sua presenca
fisica, o equipamento é provido de
dispositivos de captacao de imagem, audio e
dados, dispositivos para registro e analise
local de videos, audio e dados, dispositivo
para transmissdao de video, dudio e dados
online através das redes de dados das
operadoras

de telefonia, satélite, redes de dados sem fio,
redes de dados de fibra dtica, par metalico ou
outros meios que cumpram a fungao.

[037] Em uma configuragao preferencial, o
equipamento  possui um circuito de
processamento e supervisdo, sensor de
temperatura (11) para controle de ventilacao,
além de sensor para deteccdo de tentativas
de vandalismo contra o equipamento, sensor
de abertura de porta e circuito para reativacao
automatica em caso de falhas dos softwares
ou dos componentes, permitindo o

para detectar vandalismo ou colisao no
Mddulo externo remotamente.

Permitir a Comunicacdo com o Mddulo
externo para fins de verificagao de telemetria
e localizacdo através de modulo GPRS/4G.
5.1.25 Deve possuir sistema de protegao de
bateria interna, para corte do uso da mesma,
quando atingir valores que possam
comprometer o funcionamento ou diminuir
sua eficiéncia;

5.1.26 Deve possuir funcdo para acionamento
remoto, podendo desligar ou efetuar RESET
em equipamentos via rede TCP IP;

5.1.27 Deve Permitir receber comando WEB
e/ou API para teste das baterias e teste de
autonomia das baterias;

5.1.28 O monitoramento ou gerenciamento do
sistema deve ser possivel via Web Browser
e/ou via sistemas tais como: ZABBIX, NAGIOS,
PRTG dentre outros;

5.1.29 Possuir Switch de rede Poe reverso
com, no minimo, 08 portas Ethernet
10/100/1000 Mbps, PoE.

automonitoramento do eguipamento.

Reivindicacoes

1) Sistema de repressao, monitoramento e
atendimento a emergéncias caracterizado por
compreender um equipamento dotado de um
corpo (1) ... médulo de transmissao de video,
audio e dados (6);...

Esta,

portanto, amplamente demonstrado por laudo técnico

especializado que 0 MODULO URBANO DE VIDEOCONFERENCIA PARA ACESSO
DO CIDADAO, objeto do Pregdo Eletrdnico n® 90003/2026 da EPDVR, apresenta

colidéncia técnica com a Carta Patente PI 0903795-0, e sua licitagdo, nos termos em que
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descrita, padece de vicio de legalidade por ferir a Lei de Patentes (Lei n°
9.279/1996).

III. DO MERITO
III.A. DO DIREITO DE IMPUGNAR

A licitagao é o procedimento administrativo destinado a selegdo da

proposta mais vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitagao.

Como sabemos, a Administracao oferece a todos os eventuais
interessados em contratar com a mesma a possibilidade de apresentarem suas

propostas, de acordo com condicOes pré-definidas em um instrumento convocatdrio.

O procedimento é decorréncia natural do principio da isonomia e
prestigia também o interesse publico, por vezes materializado na promocao do

desenvolvimento nacional sustentavel.

O edital é o instrumento de maior importancia no procedimento

licitatdrio por conter as regras que disciplinam a competicdo.

Antes de ser levado ao conhecimento do publico, por meio da
publicacao de aviso na imprensa, o edital é elaborado por meio de diversos
procedimentos internos, que comumente envolvem a participacao de diversos setores
do dérgdo ou entidade. Nessa chamada “fase interna” da licitacdo, é definido o objeto da
futura contratacdo, sao verificados os requisitos fiscais, as clausulas do futuro contrato,

as condicdes de pagamento etc.

Antes da efetiva publicidade, o edital deve ser objeto de cuidadosa

revisao e controle de legalidade — a administracdo esta adstrita aos termos da lei.

Reza a Constituigao, que seus atos devem ter respaldo legal prévio.
A chave inicial para uma licitacdo que atinja os seus objetivos é a elaboracdo de um
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edital adequado as normas e ao interesse publico que a Administracao visa prestigiar

com o futuro contrato.

A Impugnagao de um edital de licitagdo s6 ocorre quando os
principios sao feridos, e contrariam a Legislagao patria, com exigéncia protegidas por Lei
e cujo edital fere direito adquirido.

O edital que ndao cumprir com a legislacdo pertinente a sua
modalidade, estara viciado e apto a receber um pedido de impugnacdo com o Unico
propdsito de ser corrigido. O ato de impugnar um Edital de licitacao devera ser motivado
por escrito e direcionado ao AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO, sendo que
qualquer cidadao é parte legitima para impugnar um edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacao da Lei n. 14.133/21.

II1.B. DA LEGITIMIDADE

Muito embora o Instrumento Convocatério seja claro em relacao a
legitimidade de qualquer cidadao para impugnar o certame, desde ja, cumpre esclarecer
circunstancias intrinsecas ao caso, tendo em vista facilitar o entendimento do Ilustre

Agente de Contratacao, no que se refere aos fatos e fundamentos a seguir apresentados.

Em consonancia com as informagdes constantes na Carta Patente
n.% PI 0903795-0 (doc 2), verifica-se que a empresa Hertz Participagdes Societaria Ltda
¢ a titular da patente formalizada em favor do “Sistema de repressao, monitoramento e
atendimento a emergéncias”. Entretanto, com fundamento no “Contrato de
licenciamento de uso de patente” (doc 3), a Hertz autorizou a Helper (licenciada) a
fabricar, divulgar e comercializar os produtos reivindicados na Carta Patente n.°© PI
0903795-0 - frisa-se, DE MODO EXCLUSIVO.

Consequentemente, explicitadas as consideracdes de carater
preliminar e, ainda, constatada a legitimidade da Impugnante para peticionar pelos
requerimentos constantes nesta manifestacdo, passa-se a apresentacdo das razoes

juridicas que consubstanciam o requerimento.
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Tecnologia

III.C. DO OBJETO LICITADO, MODULO URBANO DE
VIDEOCONFERENCIA PARA ACESSO DO CIDADAO - ANEXO I
- TERMO DE REFERENCIA

O objeto da licitacdo, reproduzido como MODULO URBANO DE
VIDEOCONFERENCIA PARA ACESSO DO CIDADAO, da forma como se descreve, estd
ferindo a legislacdo Brasileira, em especial a protecdao de patente industrial, visto
que sua contratacdo, viola o direito de patente conferido para a Helper, pelo Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), pela Carta Patente n® 0903795-0%, que
impede a producdo, utilizagdo, comercializagdo de qualquer produto descrito, que
garante a titular da patente o direto de impedir o uso, a comercializacdo dos Totens de
seguranga.

Conforme ja exposto, o referido item do Termo de Referéncia,

padece de vicio de legalidade, por ferir a Lei de Patentes vide laudo anexo (doc 4).

Assim sendo, para que o posterior pregao ocorra dentro da
legalidade, é necessario o saneamento dos descritivos do objeto e modificacdo das

exigéncias editalicias, em face de violagao da patente da Impugnante.

III.D. DA PROTECAO DA IMPUGNANTE PELA CARTA
PATENTE DE INVENCAO

A Carta Patente n© PI 0903795-0, emitida em 29 de outubro de
2019, de titularidade da empresa Hertz e o licenciamento de exploragao de n°
702025000063/01 (doc 3), concedido pelo INPI, conferiu a Impugnante autorizacao para

2%21) Niumero do Depdsito: PI 0903795-0— (22) Data do Deposito: 23/09/2009 — (43) Data da Publicacdo
Nacional: 24/05/2011 — (51) Classificacdo Internacional: GO8B 25/00; GOSB 15/00; HO4N 7/16. — (54)
Titulo: SISTEMA DE REPRESSA O, MONITORAMENTO E ATENDIMENTO A EMERGENCIAS — (73) Titular:
HELPER TECNOLOGIA DE SEGURANCA S/A. Endereco: RUA JAGUARIAIVA, 283, ALPHAVILLE GRACIOSA,
PINHAIS, PR, BRASIL(BR), 83327-076 — (72) Inventor: ROGERIO ALBERTO DOS REIS. Prazo de Validade:
10 (dez) anos contados a partir de 29/10/2019, observadas as condicoes legais Expedida em. 29/10/2019"
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realizar a fabricacao, reivindicacao de uso contra terceiros e comercializagao da patente
de invengao dos Totens de Monitoramento (Sistema de Repressao, Monitoramento e
Atendimento de Emergéncias).

A Constituigdo Federal em seu art. 59 XXIX, traz o privilégio de

exploracao exclusiva, por tempo determinado, da invencao, e mais, o artigo 5° da CF é

direito fundamental garantido aos autores do invento, vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protecao as
criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Da mesma forma, e em decorréncia da regulamentacdo imposta
pela Constituicao, foi editada a Lei Federal 9.279/1996, que regula direitos e obrigagdes
relativas a propriedade industrial, prevendo a garantia aos titulares, ou seja, as
reivindicagOes, o direito de comercializacao, bem como, o direito de impedir terceiros de
produzirem, comercializarem, ou que venham a utilizar o invento reivindicado, sem o

consentimento do autor, no presente caso, o0 ora impugnante, senao vejamos:

“Art. 42. A patente confere ao seu titular o direito de impedir terceiro,
sem o seu consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou
importar com estes propdsitos:

I - produto objeto de patente;

IT - processo ou produto obtido diretamente por processo patenteado.

§ 19 Ao titular da patente é assegurado ainda o direito de impedir que
terceiros contribuam para que outros pratiquem os atos referidos neste

artigo.” (grifos nossos)

Ou seja, a impugnante tem o direito:
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i) de impedir terceiros, sem consentimento, de produzir, colocar a

venda, usar, importar produto objeto da patente ou processo ou

produto obtido diretamente por processo patenteado;

ii) de impedir que terceiro contribua para que ocorra os atos de

infracdo e

iii) também de impedir que sem autorizagao haja producdo de objeto

ou tecnologia equivalente.

Assim como traz, a Professora Livia Barboza Maia:

“A infracdo direta a titularidade da patente ocorrera quando houver
produgdo, uso, colocagdo a venda, venda e/ou importacao com estes
propdsitos, sem autorizagdo do titular do direito patentario; seja do
objeto da patente, seja do processo ou produto obtido diretamente por
processo patenteado. Ja a infragao indireta sera aquela por contribuicdo,
quando o terceiro contribui para que outros pratiquem os atos de uso,
colocacdao a venda, venda e/ou importacdo com estes propdsitos de
objeto da patente, seja do processo ou produto obtido diretamente por
processo patenteado. Ha, ainda, a denominada infragdo por equivaléncia.
Em que pese existir previsao legal no Brasil no topico em que a Lei de
Propriedade Industrial trata da tipificacdo de crimes10, a doutrina e os
tribunais consideram existir, ainda, a infragdo por equivaléncia mesmo
no ambito civel. A infracdo por equivaléncia, também denominada como
teoria dos equivalentes, trata de atos que produzam objeto ou matéria
diferente daquela patenteada, mas que seja equivalente.” MAIA, Livia
Barboza. Violacdo de patente por contribuicdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2024, p. 34.

Além disso, como estabelecido nas Diretrizes de Exame de Pedidos

de Patente do prdprio INPI3, as reivindicacoes podem ser classificadas em independentes

e dependentes. A reivindicacdo independente visa a protecao de caracteristicas técnicas

essenciais e especificas da invencdo em seu conceito integral. J& a reivindicacao

3 Ato Normativo INPI 127: 15.1.3.2.2.
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dependente inclui caracteristicas da reivindicagdo independente e define detalhamentos
dessas caracteristicas e/ou caracteristicas adicionais, contendo uma relacdao de
dependéncia com a reivindicacdo independente.

A reivindicagao independente, portanto, especifica as principais
caracteristicas da invencdo. E qualquer reivindicacdo independente pode ser seguida por
uma, ou mais, reivindicagbes dependentes, ligadas a variantes particulares da invencao.
Por analogia, se o quadro reivindicatério € o coracao da patente, as reivindicacoes
independentes tém a funcdo de manté-lo funcionando, ou seja, elas constituem a parte

mais importante. Quanto a construcio das reivindicacdes, ANA MULLER* sintetiza:

"0 corpo da reivindicagao consiste de elementos e limitacdes que
definem as caracteristicas da invengao e deixa claros os limites do
monopolio conferido pela patente ao seu titular.” (Grifo nosso)

DENIS BORGES BARBOSA®> também ensina que as reivindicacoes
tém como funcionalidade “notificar o publico quanto a exclusividade pretendida e
deferida ao requerente; e para esse, definem, com a certeza possivel, qual a extensdo
do seu direito”. Em uma metafora, as reivindicacdes sao, para a patente concedida, o
que a descricdo dos limites da terra é no registro de iméveis. Logo, o contelido
protegido é justamente aquele descrito na reivindicagao. O que por si so, reforca

a necessidade de ser analisada como um todo.

Além do mais, o uso sem a devida autorizacdo do titular da patente

constitui crime capitulado no art. 183 e 184 da Lei de Patentes, vejamos:

“Art. 183. Comete crime contra patente de invengao ou de modelo de
utilidade quem:

I - fabrica produto que seja objeto de patente de invengdo ou de modelo
de utilidade, sem autorizagdo do titular; ou (...)

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

4 MULLER, Ana Cristina Almeida. Patenteamento em Biotecnologia: Abrangéncia e Interpretacdo de
Reivindicagles, abr. 2003.
5 BARBOSA, Denis Borges. Da Regra da Indivisibilidade das reivindicages de patentes no direito brasileiro,
set. 2011.
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Art. 184. Comete crime contra patente de invencdao ou de modelo de
utilidade quem:

I - exporta, vende, expOe ou oferece a venda, tem em estoque, oculta
ou recebe, para utilizacdo com fins econdmicos, produto fabricado com
violacdo de patente de invengdo ou de modelo de utilidade, ou obtido
por meio ou processo patenteado; ou

II - importa produto que seja objeto de patente de invencdo ou de
modelo de utilidade ou obtido por meio ou processo patenteado no Pais,
para os fins previstos no inciso anterior, € que nao tenha sido colocado
no mercado externo diretamente pelo titular da patente ou com seu
consentimento.

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.”

Assim sendo, a impugnante esta albergada pelo direito liquido e
certo de impedir que outra empresa produza o produto da patente, neste caso o item
denominado MODULO URBANO DE VIDEOCONFERENCIA PARA ACESSO DO CIDADAO,
do Termo de Referéncia, bem como impedir que terceiros utilizem do objeto sem

autorizagao.

Margal Justem Filho, na Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 277,
n. 3, p. 281-357, set./dez. 2018, traz:

“VIII.4.2 A violagdo ao uso

141. A violagdo mais evidente a patente consiste no uso. Somente o
titular da patente ou terceiro com o seu consentimento dispdem da
faculdade de usar o invento objeto da Patente.

142. A vedacdo legal deve ser interpretada amplamente. O verbo usar
compreende toda e qualquer manifestagao de aproveitamento do objeto,
seja para si, seja para outrem, independentemente de proveito
econdmico.”

Ademais, a comercializacdo por quem ndo tem autorizacao,
caracteriza CRIME ATENTATORIO A LICITAGAO, onde o préprio Cédigo Penal, com
a alteracao da Lei 14.133/2021 inseriu dispositivo penal que capitulado no art. 337-L, II
do CP:
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Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragao Publica, licitacdo ou
contrato dela decorrente, mediante:

II- Fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria
falsificada, deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de
validade vencido;

Pena - reclusdao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (grifos
Nossos)

O crime se consubstancia com a falsificacao de uma

mercadoria inauténtica, contrafeita ou ilegitima, com a venda para a

Administragao Publica por meio de uma licitagdo publica ou contrato dela decorrente.

E importante pontuarmos que, a mercadoria serd considerada
como falsa quando decorrer sua alteracao substancial de sua propriedade, ou seja,

modificacdo da verdade, no qual constituird no engano.

III.E. DA SIMILITUDE DO OBJETO LICITADO E OS
EQUIPAMENTOS HELPER

O item MODULO URBANO DE VIDEOCONFERENCIA PARA ACESSO
DO CIDADAO, do Termo de Referéncia, traz similitude com objeto da Carta Patente n®
PI 0903795-0, nao podendo ser licitado sem autorizacao do impugnante. Em razdo da
similitude, qualquer item que ferir a carta patente, demonstra violagao parcial sendo o
necessario para garantir a Impugnante a manter seu direito de propriedade, conforme

traz Joao da Gamma Cerqueira®:

“Para que a contrafagdo se verifique ndo é necessario, entretanto, que o
modelo patenteado seja reproduzido de modo integral ou copiado
servilmente, considerando-se como infragdo de privilégio mesmo
a reproducao parcial ou a imitacdo das caracteristicas do

modelo, daquilo que ele tem de essencial e novo. N3o importam

6 CERQUEIRA, Jodo da Gama. Tratado da Propriedade Industrial. vol. II, tomo I. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 275 e 280, 2010.
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as modificagdes acidentais, secundarias e acessorias. As diferencas
mais ou menos numerosas entre o modelo patenteado e o
contrafeito destinam-se, muitas vezes, a disfarcar a contrafagao
praticada e a servir de base para a defesa do infrator. (...) O
objeto do direito do inventor ndo é o produto material em que se
concretiza a invencdo, nem 0O processo ou 0s meios empregados e
descritos pelo inventor. o produto obtido ou o processo criado nao
constitui sendo uma forma de realizacao do invento. O que importa é a
ideia de invencdo, a ideia de solucdo, cuja usurpacao caracteriza o delito.
Assim, (...) para haver infracdo punivel basta que se realize por qualquer
forma a invengdo privilegiada. Modificacdes acidentais introduzidas no
produto ou no processo patenteado, sobretudo modificagdes de forma
ou de aspecto do produto, ndo excluem a contrafacao, desde que a ideia
essencial da invencdo tenha sido usurpada. (...). Qualquer modificacao
introduzida na forma, nas dimensdes ou nas proporgoes do objeto, bem
como a substituicdo de matéria, ndo excluem a contrafacao. Estdo no
mesmo caso a substituicdo de pegas ou 6rgdos de um maquinismo
privilegiado por outro elemento equivalente, ou a sua modificagao sem
alteracdo das fungdes que desempenham, a substituicdo de substancias
de um produto quimico por outro analogo. Toda a questdo gira em
torno deste ponto: saber se a ideia essencial da invencdo foi
usurpada.

Diante desse contexto, compulsando os itens editalicios,
precisamente o objeto MODULO URBANO DE VIDEOCONFERENCIA PARA
ACESSO DO CIDADAO, destacado no Termo de Referéncia, do instrumento
convocatorio, é inequivoco o entendimento de que se pretende licitar um bem similar
ao constante na Carta Patente n.° PI 0903795-0.

Destaca-se que o produto e a solugdao de patente da Helper sao
utilizados para a inibicdo da criminalidade, o monitoramento e o atendimento de

situagcbes emergenciais, por meio de um sistema que congrega uma estrutura mecanica

imponente, cameras de video, alto-falantes, microfones, botao de emergéncia

e luzes de sinalizacao interligados a uma central de atendimento, com

possibilidade de atendimento remoto a populacao. Isso inclui a possibilidade de

realizagdo de chamada de emergéncia, com intervencao direta das policias e corpo de
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bombeiros, guarda civil municipal além de permitir a gravagao e a transmissdo de

imagens, audios e dados para posterior andlise pelos agentes publicos responsaveis.

Tal sistema de repressdo, monitoramento e atendimento a
emergéncia é dotado de uma estrutura mecanica rigida, sendo ostensivo e de alta
resisténcia, além de possuir efeito de inibicdo de atos criminosos ou de delinquéncia.
Ademais, o tamanho, a emissdao de luzes, sinais sonoros e mensagens gravadas

implementam uma constante sensacao de policiamento e vigilancia para a sociedade.

Por conseguinte, mesmo que uma ou outra funcionalidade do
produto patenteado nao esteja presente nas especificacdes do Termo de Referéncia, é
evidente que a ideia central coincide com a patente de invengao da Helper.

Nos exatos termos indicados anteriormente, a previsao legal do art.
186 da Lei n°® 9.279/1996, regulador de direitos e obrigacOes relativos a propriedade
industrial, é clara quanto a protegdo do bem patenteado, mesmo quando a violagao nao
alberga a totalidade da patente.

Art. 186. Os crimes deste Capitulo caracterizam-se ainda que a
violacdao nao atinja todas as reivindicagoes da patente ou se
restrinja a utilizagdo de meios equivalentes ao objeto da patente. (grifos
Nossos)

Pacifico o entendimento dos Tribunais em relacdo a utilizacao
parcial da patente:

“ACAO DECLARATORIA C.C. TUTELA DE URGENCIA. SENTENCA QUE
JULGOU PROCEDENTE A PRETENSAO INICIAL, E RECONHECEU A
PRATICA DE CONTRAFAGAO PARCIAL EM RELACAO AO MODELO DE
UTILIDADE DE TITULARIDADE DOS AUTORES, CONDENANDO A RE EM
OBRIGACAO DE NAO FAZER CONSISTENTE NA CESSACAO DA
COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS QUE CONTENHAM A REFERIDA
PATENTE... MANUTENCRO DA SENTENCA RECORRIDA, POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS (RITJSP, ART. 252). RECURSO DA RE
NAO PROVIDO". (Apelacdo Civel n.° 1012900-45.2017.8.26.0020, 12
Camara Reservada de Direito Empresarial, relator Desembargador
Alexandre Lazzarini, j. 19/02/2024)
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Apelacdo - Agao de abstencao de ato ilicito c.c. indenizatoria (violagdo de
patente) - Procedéncia - Inconformismo - Acolhimento em parte - Patente
da autora objetiva proteger invencdo que consiste na construgao de um
sistema de lacre integrado ao corpo e a tampa de uma embalagem de
pizza - No caso, a conclusao da pericia é a de que o produto da ré
reproduz em parte a patente da autora na medida em que também é um
sistema de lacre, com encaixe fémea e lingueta de travamento,
confeccionado na propria embalagem de pizza - Esta suficientemente
caracterizada a violacdo da patente - Nos casos de violacao de patente,
o dano moral ndo é in re ipsa - Autora que nao trouxe provas do dano
moral (art. 373, I, do CPC) - Condenacdo ao pagamento de indenizagao
moral que fica afastada - Dano material que devera ser apurado em sede
de liquidacdo, nos termos do art. 210, da LPI, e do Enunciado VIII, do
Grupo de Camaras Reservadas de Direito Empresarial — Sentenca
reformada em parte — Recurso provido em parte. (Apelagao Civel n.°
1116794-54.2018.8.26.0100, 22 Camara Reservada de Direito
Empresarial, relator Desembargador Grava Brazil, j. 01/12/2022)

Ou seja, a utilizacao parcial, também causa prejuizo, e se trata de
utilizagao indevida por terceiros que nao tem autorizacdo para comercializagdo e

utilizagao.

O Tribunal de Contas de Sao Paulo, em relagao a patente da
Impugnante, em processo de licitagao similar, deixa claro que o item descrito no Termo

de referéncia, nao pode ferir a patente da impugnante, vejamos:

"[...] Entendo também que a Administracdo ndo esta obrigada a adquirir
um equipamento idéntico ao patenteado, sendo legitimo optar por uma
solucdo que atenda as suas necessidades, desde que ndo infrinja direitos
de propriedade industrial. Considerando ainda a discricionariedade da
Administragao na definicdo das especificagoes técnicas e a necessidade
de atender as exigéncias reais do servigo publico, recomenda-se a
realizagao de um estudo de mercado mais aprofundado. Esse estudo
devera considerar as patentes vigentes e buscar a solucdo mais
econdémica e adequada ao interesse publico, assegurando que a
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‘ descricao do equipamento nao configura violacao da patente

detida pela Helper Tecnologia de Sequranca S/A [...].”

Ou seja, nao se pode violar a patente, total ou parcial, cabendo a
administragao verificar o que pretende adquirir e que nao viole a patente de invencgao
da Helper.

III.F. DA EXCLUSIVIDADE NA COMERCIALIZACAO

Cabe esclarecer que a Impugnante comercializa diretamente os
seus produtos, ndo tendo qualquer representante comercial autorizado para
realizar o fornecimento dos Médulos Urbanos de Videoconferéncia/Totens de
Emergéncia. Ou seja, caso a EPDVR desejar contratar os referidos equipamentos,
objeto da Carta Patente n° PI 0903795-0, devera fazé-lo diretamente com a Helper, nos
termos do art. 30, I, da Lei n°® 13.303/2016 c/c art. 74, I, da Lei 14.133/21.

E mais, objetivando corroborar com a Comprovagdao de
Exclusividade, além da Carta Patente, junta-se nesta oportunidade as seguintes
DeclaragOes de Exclusividade emitidas, que comprovam que a Helper é a Gnica em todo

o territorio Nacional:

a) Declaragao de Exclusividade da Confederacao Nacional do
Comeércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro
(doc 5);

b) Declaragao NACIONAL de Exclusividade da Confederagao
Nacional do Comercio de Bens, Servigos e Turismo (doc 7);

7 TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 23/10/2024 — SECCAO MUNICIPAL EXAME PREVIO DE EDITAL Processo:
TC-018445.989.24-7. Representante: Helper Tecnologia de Seguranga S/A, por seus advogados Paulo
Roberto Athie Piccelli (OAB/SP n.° 345.307) e Alexandre Martins (OAB/PR n.° 29.082). Representada:
Prefeitura Municipal de Jandira.
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Vale ressaltar que, embora existam outras empresas no mercado
que ofertam servicos similares, tais solugdes nao disponibilizam o mesmo servigo, com
a inovacgao e particularidades do sistema da Helper, o que denota a inviabilidade de
competigao.

Ademais, cumpre destacar que a empresa Helper é a Unica
detentora de licenca regularmente expedida pela ANATEL (doc 6) para operar
intercomunicadores instalados em totens de atendimento. Tal circunstancia demonstra
ndo apenas a conformidade técnica da empresa com as normas regulatdrias vigentes,
mas também evidencia que qualquer proposta apresentada por concorrentes que nao
possuam a referida autorizacao esta em desconformidade com a legislagao aplicavel.
Dessa forma, admitir fornecedores desprovidos de licenca acarretaria violacao as
exigéncias legais e comprometeria a seguranca juridica do procedimento administrativo,
razdo pela qual se requer a desclassificacdo das propostas que ndao atendam a essa
obrigatoriedade regulatoria.

Ent3o ndo ha que se falar em possibilidade licitatdria. Isso porque,
obviamente, qualquer empresa que venha a comercializar produto semelhante,
inequivocamente, acabara por violar os direitos da patente, em desrespeito aos ditames

legais apresentados.

II1.G. DAS DECISOES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS EM
FAVOR DA IMPUGNANTE

Em situagOes similares o Tribunal de Contas da Unido trouxe
acérdao favoravel a empresa Impugnante, em relacdo a exclusividade do equipamento,
senao vejamos:

“ACORDAO N° 1551/2024 - TCU — Plenario

Trata-se de denlincia a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no
Contrato 1/2024, celebrado entre a Fundacdo Universidade Federal de
Rondbnia — Unir e a empresa Helper Tecnologia de Seguranca S/A e
voltado a prestacdo de servicos TIC de sistema de repressdo,

monitoramento e atendimento a emergéncias.
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Considerando que a solucdo contratada possui patentes e

A\

funcionalidades Unicas que atendem de maneira especifica e eficiente as
necessidades de seguranca da universidade;

Considerando que os indicios apontados na denincia ndo se

confirmaram, inexistindo irregularidade a eles relacionada;

Considerando os pareceres unissonos exarados pela Unidade de Auditoria
Especializada em Contratacbes (pecas 52-53), os ministros do Tribunal
de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, ACORDAM, na
forma dos arts. 143, inciso V, alinea “a”, e 250, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, por unanimidade e de acordo com o parecer emitido nos
autos, em conhecer da denlincia e, no mérito, considera-la
improcedente, além de informar a Fundagdo Universidade Federal de
Rondonia e o denunciante quanto ao teor desta decisao e de arquivar o
processo.

1. Processo TC 007.679/2024-6 (DENUNCIA)

1.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei
8.443/1992).

1.2. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei
8.443/1992).

1.3. Orgdo/Entidade: Fundacdo Universidade Federal de Rondénia. 1.4.
Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em
ContratagOes (AudContratacgoes).

1.7. Representacao legal: Cintia Barbara Paganotto Rodrigues
(3.798/0AB-R0O); Alexandre Martins (29.082/0AB-PR), representando a
Helper Tecnologia de Seguranga S/A.

1.8. DeterminacOes/Recomendagdes/Orientacdes: ndo ha.

Dados da Sessdo: Ata n° 31/2024 — Plenario Data: 31/7/2024 — Ordinaria
Relator: Ministro JHONATAN DE JESUS

Presidente: Ministro BRUNO DANTAS

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA
MACHADO DA COSTA E SILVA TCU, em 31 de julho de 2024. (grifos
Nnossos)

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo também é unanime em

relagao a exclusividade:

a) COTIA (doc 8)
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(...) Por primeiro, observo que foi de fato demonstrado pelos documentos
dos autos que a patente do produto contratado com a Prefeitura
Municipal de Cotia — totens de seguranca - é exclusiva da empresa

HELPER, ja reconhecida esta exclusividade pelo STF e pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e pelo Tribunal de
Contas da Unido, em decisoes recentes, como sequem abaixo.

b) Mogi das Cruzes (doc 9)

“(...)__Sendo assim, fica comprovado e reconhecido a
exclusividade da Helper, sendo a uUnica empresa que tem

autorizacdo para comercializar os equipamentos, ou _seja,
nenhuma outra empresa esta habilitada para produzir ou
comercializar os equipamentos instalados na cidade de Mogi das

Cruzes, em concordancia com o que consta na Carta Patente de
Invengao n° 0903795-0.

Desta forma, tendo em vista que com a representacdo nao foram trazidas
provas, ainda que indiciarias, de suposta ilegalidade em concreto, nao se

vislumbrando na hipdtese vertente efetiva ocorréncia de enriquecimento
ilicito, prejuizo ao erario ou grave ofensa a principios da Administracao
Publica, invidvel a instauracdo de inquérito civil ou adogdo de qualquer
outra providéncia.

Nestes termos, arquivo a presente noticia de fato, por auséncia de
requisitos minimos previstos no ordenamento juridico, com fundamento
no artigo 13 da Resolucdo n° 1342/2021 — CPJ/MPSP.

Cientifique-se 0 representante sobre o indeferimento da presente
representagdo, instruindo com cdpia da presente decisdo, consignado a
informacao de que podera recorrer ao Conselho Superior do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da
data em que tomar ciéncia da presente decisao (artigo 14, da Resolucdo
n° 1342/2021 — CPJ/MPSP).

Decorrido tal lapso temporal e ndao havendo recurso, ARQUIVEM-SE os
presentes autos, procedendo-se as anotacoes de praxe, com as cautelas
de estilo.

Mogi das Cruzes, 09 de fevereiro de 2024.

Kleber Henrique Basso Promotor de Justica” (grifos nossos)

E mais, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em relagao

ao Sistema de repressao, monitoramento e atendimento a emergéncias, assim entende:
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“(...) EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SOLUCAO
INTEGRADA DE SEGURANCA. PATENTE INPI. CARTA DE
EXCLUSIVIDADE. PESQUISA DE PRECOS. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. REGULARIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, € Renato Martins
Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins

de Camargo, a e. 22 Camara, em sessdo de 28 de novembro de 2023,
em conformidade com as respectivas notas taquigraficas, inseridas aos
autos, decidiu julgar regulares a Inexigibilidade de Licitacao n°® 17/2022
e 0 subsequente Contrato n® 133/2022, assinado em 23/08/2022,
determinando a Prefeitura e a empresa contratada que se abstenham de
assinar quaisquer aditamentos que importem em acréscimos e/ou
supressdo de itens da contratacdo, sem que antes se proceda a
identificacdo de todos os custos unitarios referentes ao contrato original
ora examinado. Em outras palavras, a celebracdo de aditamentos
contratuais nessas condicoes esta condicionada a identificacdo prévia dos
custos unitarios do contrato originalmente entabulado e que foi
examinado neste feito.

Por fim, alertou que a decisdo pela regularidade se deu em face das
informagdes e da documentacdo constante dos autos ora em exame,
sobretudo os estudos e levantamentos feitos pela Prefeitura na etapa
preparatdria a contratacdo. Nao se trata, portanto, de um “cheque em
branco” para a proliferacao de contratagdes feitas sem licitacdo para a
promocdao da seguranca urbana ou de proprios publicos, ou para
qualquer outra finalidade. Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.
Sao Paulo, 28 de novembro de 2023.

RENATO MARTINS COSTA — Presidente

ROBSON MARINHO — Relator” (grifos nossos) (doc 10)

Além disso, em recente acérddo do Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo, citado abaixo, enfatizando a exclusividade que a empresa Helper detém,

e o reconhecimento da legalidade quanto as contratacdes por inexigibilidade:

“(...) EMENTA: SERVICOS DE LOCAGCAO, INSTRUGOES DE
SUPORTE TECNICO E MANUTENCAO DE POSTOS AVANGCADOS DE
SEGURANGA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATO.
REGULARES. COM ALERTA E RECOMENDAGOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acorda a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em Sessdao de 6 de maio de 2025, pelo voto do Conselheiro
Substituto - Auditor Antonio Carlos dos Santos, Relator, dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente em exercicio, e Maxwell Borges de
Moura Vieira, julgar regulares a inexigibilidade de licitagao e o
decorrente ajuste, sem embargo do alerta e das recomendagbes
assinaladas no voto, inserido aos autos. (...)" (grifos nossos) (doc 10)

Ainda, o STF reconheceu a decisao do T]/SC e manteve a rejeicao
da inicial reconhecendo a inexigibilidade de Licitacdo da contratacao dos totens da

empresa Helper no municipio de Balneario Camboriu:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/1992.DECISAO QUE RECEBEU A ACAO
E DECRETOU A INDISPONIBILIDADE DE BENS. INSURGENCIA DA PARTE
PASSIVA. LOCACAO DE "TOTENS" PARA SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSITO DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU/SC. IMPUTACAO
DE QUE NAO SE TRATAVA DE CASO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, QUE O VALOR CONTRATADO FOI SUPERIOR AO DEVIDO E
QUE OS EQUIPAMENTOS NAO CORRESPONDEM AO CONTRATO.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.230/2021. APLICACAO A FATOS
PRETERITOS.  POSSIBILIDADE.  DIREITO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. INCIDENCIA DO ART. 59, XL, DA CF/1988. GARANTIA
DE IRRETROATIVIDADE DA LEI, SALVO PARA BENEFICIAR O REU.
IMPUTACAO DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE
CAUSAM LESAO AO ERARIO. REJEICAO. ART. 10 DA LIA. LEI N.
14.230/2021 QUE PASSOU A EXIGIR CONDUTA DOLOSA. CASO
CONCRETO EM QUE OS REQUERIDOS JUSTIFICAM A CONTRATACAO
DIRETA. ART. 25, I, DA LEI N. 8.666/1993. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO EM RAZAO DA EXCLUSIVIDADE DA EMPRESA
LOCADORA. CARTA DE EXCLUSIVIDADE EMITIDA PELA ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SISTEMAS ELETRONICOS DE
SEGURANCA - ABESE. PATENTE DE INVENCAO. CONTRATO QUE FOGE
DO VALOR DE MERCADO. POSTERIOR RENOVACAO DA LOCACAO POR
VALOR MUITO INFERIOR. OPCAO EMPRESARIAL EM RAZAO DOS
EQUIPAMENTOS JA ENCONTRAREM-SE INSTALADOS, SUBTRAINDO OS
CUSTOS DA RETIRADA E POR CONTA DA VISIBILIDADE QUE A MARCA
TERIA NA CIDADE TURISTICA. PROCEDIMENTO DE INVESTIGAGAO

CRIMINAL ARQUIVADO EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOLO. IMPUTAGAO
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DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM CONTRA
OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LEI N.
8.429/1992. IMPOSSIBILIDADE. LEI N. 14.230/2021 QUE PROMOVEU A
REVOGACAO DOS INCISOS I E II, E TORNOU TAXATIVO O ROL.
REJEICAO DA INICIAL. ART. 17, § 6°-B, DA LEI N. 8.429/1992.
LEVANTAMENTO DA MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. DA
HONORARIOS ADVOCATICIOS INCABIVEIS. ART. 23- B, § 2°, DA LIA.
RECURSO PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

E o relatorio. Decido. 2. Observo, tal como asseverado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, que se aplica ao caso as alteragdes
promovidas pela Lei n. 14.230/2021 na Lei 8.429/1992, pois se trata de
processo sobre supostos atos de improbidade administrativa sem
condenacdo com transito em julgado, nos termos do assentimento
prolatado pelo Supremo no Temal.199 da repercussao geral (ARE
843.989, Relator o ministro Alexandre de Moraes)”. De outro lado,
sopesar a presenca, ou ndo, do impeto doloso na pratica das supostas
condutas improbas, ante ter sido salientada, no acérdao questionado, a
auséncia de dolo, demanda o reexame dos fatos e das provas, a fazer
atrair a incidéncia, no ponto, do enunciado n. 279 da Simula do Supremo
para obstar a admissibilidade do recurso. Em contexto fronteirico, aponto
0 que restou decidido no ARE 1.357.974 AgR, Relator o ministro Gilmar
Mendes; e no ARE 1.438.360 AgR, Relatora a ministra Carmen Lucia

3. Em face do exposto, nego provimento ao recurso extraordinario.
Quanto aos honorarios recursais, previstos no § 11 do art. 85 do Cddigo
de Processo Civil, ndo tém eles autonomia nem existéncia independente
da sucumbéncia fixada na origem e representam um acréscimo ao 6nus
estabelecido previamente, razao pela qual, na hipdtese de descabimento
ou de auséncia de fixacdo anterior — como na espécie —, a sua incidéncia
¢ indevida.

4. Publique-se. Intime-se / Brasilia, 13 de dezembro de 2023. Ministro
NUNES MARQUES - Relator (doc 12)

Repita-se que, em caso em tudo assemelhado, inclusive
envolvendo a Helper, o TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA
CATARINA suspendeu liminarmente certame que tinha por
objeto a aquisicdo de produto similar ao descrito na Carta
Patente n° PI 0903795-0, reafirmando a possibilidade da oposicdo da

patente a Administragdo PUblica. Leia-se o seguinte excerto:

“A patente confere ao titular da invencdao ou do modelo de utilidade a
exclusividade do direito de venda e de importacdo do produto, dai
decorrendo o direito de impedir quem o faca ou, quando menos, quem
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torne isto possivel, nos moldes do que preconiza o art. 42, inc. I, § 39,
da Lei n. 9.279/96 (...)

Por tal motivo, é caso de inexigibilidade de licitacdo a aquisicdo de
produto cuja venda da-se sob exclusividade, conforme previsdo legal
contida no art. 25, inc. I, da Lei n. 8.666/93 (...)

Cotejando-se a clausula 1 do Edital n. 60/2020 com a Carta de Patente
de Invencao n. PI 0903795-0, a primeira vista denota-se que o objeto da
licitacdo se refere ao produto objeto da patente de invencao,
principalmente levando-se em consideracao as funcdes e a apresentacao
dele sob a forma de totem, consoante dimana do Relatério de Descrigdo.
Dai exsurge a aparente ilicitude do objeto do pregdo eletronico,
colocando em xeque o proprio cabimento da licitagao, diante da séria
possibilidade de inexigibilidade.

E dizer: a presuncdo de veracidade e de legitimidade que milita em favor
da Carta de Patente de Invencdo e a forca probatdéria que este
documento goza é suficiente a caracterizacao da plausibilidade do direito
alegado — inclusive a margem do Parecer Técnico juntado com a peticao
inicial, tornando indcua a discussao sobre a sua eficacia probante por
cuidar-se de documento unilateral (...).

O direito de patente de invengdo da agravante ja foi reconhecido pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e esta vertido na Carta
de Patente de Invencdo n.° PI 0903795-0, havendo de ser prestigiado
até que eventualmente sobrevenha a desconstituicao administrativa ou
judicial daquele ato administrativo [...].

De resto, o perigo de dano irreparavel e de dificil reparacdo reside no
ponto em que, levando-se a efeito o certame, a aquisicao dos totens de
seguranca publica dar-se-a em violacdo a patente de invengdo, inclusive
com prejuizos econdmicos a recorrente, dada a possibilidade de compra
de quem ndao goza da exclusividade de comercializacao (grifos
acrescidos)”. (doc 13).

Em recente decisdao, face representacao realizada perante o

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo de n° TC-009386.989.25, por parte da
Helper, em face de licitacdo que fere a Carta Patente, de Concorréncia Eletronica, foi

dado decisdo favoravel a impugnante, vez que a Administracao Publica, deve reavaliar

as funcionalidades sobrepostas a fim de evitar violacao da patente, conforme trecho

Pagina 27 de 38

Helper Tecnologia de Seguranga SA - Rua Valenza, 135 - Centro Industrial Maua — Colombo, PR

— CEP 83.413-576



he|per

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATA(,‘RO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. SERVICOS QUE COMPOEM SOLUGAO DE
CIDADE INTELIGENTE (SMART CITY AS A SERVICE). GARANTIA DE
PARTICIPACAO. BASE DE CALCULO. CONFUSAO ENTRE REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL.
INSUFICIENCIA DE INFORMAGOES SOBRE TREINAMENTO DE
USUARIOS. EXIGENCIA  INJUSTIFICADA DE  CERTIFICACOES
INTERNACIONAIS. MAJORACAO DE INDICES CONTABEIS PARA
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. CORREGCOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTACOES. RECOMENDAGOES.

(...) Ante o exposto, acompanho instrugdo undnime e voto pela
procedéncia parcial das representagles, determinando-se a Prefeitura de
Sdo José dos Campos que, caso decida prosseguir com o certame,
proceda as sequintes retificacbes no edital da Concorréncia
Eletronica n® 3/SGAF/2025, a luz das manifestacoes coligidas
nos autos:

(...) xv) realize estudo téchico e mercadoldgico, reavaliando as
funcionalidades do objeto, a fim de evitar violacdo de patente;
e

(...) Recomenda-se, sem prejuizo, que:

(...) v) promova o reforco das justificativas que embasaram a decisao
pela aglutinacdo, em especial no que se refere aos ganhos concretos com
a unificagdo do objeto e que essa estratégia seja oportunamente
reavaliada a luz dos resultados observados na execugdo contratual, em
sede de eventual acompanhamento ordinario [e] que os estudos
administrativos considerem de forma especifica os riscos
associados ao componente ‘Ponto de Suporte de Imagem Mével
de Emergéncia Social’, vinculado ao sistema de

videomonitoramento do CSI, diante da alegacdo de existéncia

de patente de soluciao comercializada exclusivamente pela

empresa Helper”;” (doc 15)

Em recente acérdao, proferido pelo juizo da 2@ Camara de Direito

Publico do Tribunal de Justica de S3ao Paulo, negaram provimento ao reexame

necessario, ratificando decisdo favoravel, dada no juizo de 1° grau, reconhecendo a
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exclusividade que a empresa Helper detém, para fabricar e comercializar o Totem de
Seguranga, e a legalidade da contratacao direta por inexigibilidade, conforme segue:

“(...) Ademais, como apontado pela r. sentenga (fls. 1.772):

(...). Conforme demonstrado pelo Ministério PUblico em seu parecer, os
demais procedimentos administrativos e judiciais inquérito civil
tramitando no MP de Cotia-SP, decisao do TCE-SP e decisdao do STF e
que versavam sobre a contratacdo direta da ré HELPER
TECNOLOGIA DE SEGURANCA S/A. foram julgados no sentido de
que nao ha qualquer ilegalidade em tal procedimento.

De fato, os réus demonstraram que a empresa ora requerida tem a

patente do produto contratado com a Prefeitura Municipal de Cotia
(totens de seguranca), de modo que inexistem outras empresas que
possam competir com a requerida em processo administrativo de
licitacdo.

Inexistindo a possibilidade de disputa, torna-se impossivel exigir a
licitac3o prévia, permitindo-se, sem qualquer ilegalidade, a contratacao
direta.

Soma-se a isso o fato de ser publico e notdrio e estar demonstrado nos
autos que os aparelhos de monitoramento foram efetivamente instalados
e estdo em uso, reforcando a seguranca publica do Municipio. De outro
lado, ndo ha demonstracdo de que os valores estejam acima do mercado,
gerando prejuizo aos cofres publicos.

Em sintese, ndo ha qualquer comprovacdo de que o contrato
administrativo ora impugnado tenha sido lesivo ao patrimonio publico ou
a moralidade administrativa, ndao havendo razdes para que o Poder
Judicidrio interfira na administragao publica, anulando-o. (...)".

3. Dessa forma, impoe-se a_manutenciao da improcedéncia da
acao.

Ante o0 exposto, nega-se provimento ao reexame necessario, Uinico

interposto.” (doc 17)

Além disso, na acao popular movida por Jose Luiz Penariol, autos
n° 1006887-28.2024.8.26.0297, em que se discutia a legalidade da contratacao da
empresa Helper, foi proferido a seguinte sentenca:
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. No presente caso, ndao foi possivel identificar a alegada

presenca de irreqularidades na contratacao direta conduzidas pelo

gestor publico municipal ou pela empresa de seguranga.
Consoante o arcabouco probatério colacionado aos autos, o

produto contratado (solucdo integrada de sequranca) detém

natureza exclusiva, inclusive objeto da patente PI n® 0903795-0 (fls.
460/476, 477/478, 479/482 e 483/510), a denotar a impossibilidade da
concorréncia licitatoria , nos exatos termos do artigo 74, inciso I, § 1° da
Lei n°® 14.133/2021.

(...) Sendo assim, evidenciados os requisitos da inexigibilidade do

procedimento licitatdrio, aliada a auséncia de elementos habeis a
demonstrar lesao ao patrimonio publico municipal, a improcedéncia da
acdo popular é medida que se impoe.

DISPOSITIVO Posto isto, e considerando 0 mais que dos autos consta,
JULGO IMPROCEDENTE a pretensdo deduzida em juizo por JOSE LUIZ
PENARIOL em face de LUIS HENRIQUE DOS SANTOS MOREIRA e
HELPER TECNOLOGIA DE SEGURANCA S/A, representado por EDISON
KATSUMI ENDO.” (doc 18)

Vale ressaltar, que a comercializagao de produto “pirata” para a
administracao publica, o fornecedor incorre as penalidades do art. 337-L, II do Cddigo

Penal.

III.LH. DA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS COM
SIMILITUDE, IMPEDIDAS DE FABRICAGCAO POR INFRINGIR
A CARTA PATENTE PI 0903795-0

Da andlise do item MODULO URBANO DE VIDEOCONFERENCIA
PARA ACESSO DO CIDADAO, do Termo de Referéncia, é o mesmo da PI 0903795-0 e as
empresas que copiaram referida patente da Impugnante estao impedidas de fabricar e

comercializar:
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BANKSYSTEM SISTEMAS E CONSULTORES Ltda., conforme
traz a decisao judicial Autos n° 0008207-82.2020.8.16.0028 (doc 19), Comarca de
Colombo- Parana, 2° Vara Civel, onde a MM@ Juiza Juliana Olandoski Barboza:

“Autos de acdo de n°® 0008207-82.2020.8.16.0028 1. Trata-se de agdo
ordinaria, com pedido liminar, ajuizada por HELPER TECNOLOGIA DE
SEGURANCA S/A em face de BANKSYSTEM SISTEMAS & CONSULTORES
LTDA, em que se busca a cessao de infracdo da exploragdo nao
autorizada de sua patente. Narrou a requerente que foi realizada nova
pericia pela UFPR, em que foi constatado taxativamente a identidade
entre a patente e o desenho industrial da requerente e o produto
fabricado pela requerida, tratando-se de cdpia idéntica, sendo que ela
produz os seus produtos e o comercializa em violacdo a Lei de
Propriedade Industrial, haja vista a auséncia de autorizacdo. Pediu, em
sede de liminar, que: a) a requerida seja impedida de produzir,

usar, colocar a venda, vender ou importar totem que imita o seu

desenho industrial; e b) que os totens ja em uso sejam retirados das

ruas do Municipio de Paranagua (mov. 93.1). Juntou documentos nos
mov. 93.2 a 93.6. Oportunizado o contraditério (mov.95), a requerida
deixou de se manifestar (movs. 102/103). Decide-se.

3. Posto isso, defiro o pedido liminar para: a) determinar a abstencdo

imediata da requerida _em produzir, usar, colocar a venda,

vender, fornecer ou importar produtos e servicos que tenham

por objeto o invento objeto da Carta de Patente de Privilégio de
Invencdo n° PI 0903795-0 e do Certificado de Registro de
Desenho Industrial n°® DI 6904438- 4, principalmente aquele
denominado “Kule” ou qualquer outro semelhante aos direitos

da parte requerente, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00

(cinco mil reais);
b) determinar, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00, que requerida

retire os totens em uso nas localidades: a) “Interseccao entre a Rua
Coronel Antonio Bittencourt e Rua da Praia, no Municipio de
Paranagua/PR”; b) “Rua Jodo Eugénio, na Travessa Correia de Freitas
(préximo a Secretaria Municipal de Salde), no Municipio de
Paranagua/PR”; c) “Praga da Vila Guarani (proximo a Escola José de
Anchieta), no Municipio de Paranagua/PR”; d) “Aeroparque, no Municipio
de Paranagud/PR".
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Intimem-se. Colombo, 17 de outubro de 2022. JULIANA OLANDOSKI
BARBOZA Juiza de Direito Substituta” (grifos nossos)

Da mesma forma da descricao do item anterior, as empresas
TELTEX TECNOLOGIA SA e FORWAD INTELIGENCE INNOVATION HUB
infringem a patente da Peticionaria e estao proibidas de realizar comercializacao do
EQUIPAMENTO "“KULE 360°”, sendao vejamos a decisdao, nos autos 0000273-
97.2025.8.16.0028, da 2° Vara Civel de Colombo / PR (doc 20):

“3. Posto isso, defiro o pedido liminar para:
a) determinar a abstencao imediata das requeridas em produzir,

usar, colocar a venda, vender, fornecer ou importar produtos e

servicos que tenham por objeto o invento objeto da Carta de
Patente de Privilégio de Invencao n° PI 0903795-0 e do
Certificado de Registro de Desenho Industrial n°® DI 6904438-4,
PRINCIPALMENTE AQUELE DENOMINADO “KULE” OU
QUALQUER OUTRO SEMELHANTE aos direitos da parte
requerente, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais);

b) que a Rés Fintih e a Teltex sejam compelidas a retirar os produtos

instalados em Paranagud/PR, Cajamar/SP e Louveira/SP (sobretudo o
“Kule360”), todos anunciados no site da Fintih, que violem a patente e 0
desenho industrial da Helper, também sob pena de multa diaria de R$
5.000,00;

) que as Rés Fintih e Teltex sejam compelidas a retirar os produtos
instalados em Maceid/AL (especialmente o “Kule360”) que violem a
patente e o desenho industrial da Helper, também sob pena de multa
didria de R$ 5.000,00

d) na hipdtese de a Fintih e/ou a Teltex ndo retirarem os totens, sejam
expedidos oficios aos municipios de Paranagud/PR, Louveira/SP,
Cajamar/SP e Maceio/AL, bem como ao Governo do Estado do Alagoas,
para que promovam a remocao dos totens discutidos na lide (e
interrompam eventual instalacdo futura de tais produtos).

e) ainda, caso nao adotadas as providéncias acima mencionadas,
determino sua completa lacragao e proibigdo de funcionamento.

f) por fim, determino a Fintih que promova a remocdo dos anincios de
venda dos “Kule360” em seu site.” (...)
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Nos autos do Agravo de Instrumento de n° 0011309-
26.2025.8.16.0000, do processo movido em desfavor da Teltex, destaca-se acdrdao
do TRIBUNAL DE JUSTICA DE PARANA, prolatado recentemente, confirmando decisao
de primeira instancia que havia determinado a remocao de totens ja instalados e que
violavam a patente da Impugnante, tendo-se considerado que o interesse publico nao
seria razao suficiente para justificar a manutencao deles, porque a Administracao os
poderia contratar por inexigibilidade de licitacao, conforme abaixo:

“"DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO E
AGRAVO INTERNO. ACAO INIBITORIA E RESSARCITORIA.
PROPRIEDADE INDUSTRIAL. TOTENS DE SEGURANCA. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO. TUTELA INIBITORIA E DE REMOCAO DO
ILICITO. REQUISITOS DEMONSTRADOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

(...) 19. Desse modo, o direito de propriedade industrial, previsto
constitucionalmente (art. 5°, XXIX), esta sendo constantemente violado,
esvaziando a protecao legal concedida a patente a e a exclusividade de
sua utilizacao (art. 42, Lei n° 9.279/1996), intelectualmente e
economicamente.

20. Conquanto as tecnologias estejam sendo utilizadas para
consecucao de seguranca publica nos Estados, mediante

contratacio realizada com a agravante, a circunstidncia nio

pode servir de escudo para a continuidade dos efeitos da
contrafacao e da violacao dos direitos da recorrida.
21. A propdsito, é certo que o Poder Publico dispde de outros meios e

tecnologias para que a seguranca publica seja efetivada, sequer sendo
do interesse dos entes federativos, em consonancia com os principios da
legalidade e moralidade (art. 37, caput, CF), a continuidade de execucao
de contratos com objeto que viola o direito de patente.

(...) 24. Por isso, deve ser mantida a tutela de remocao do ilicito,

sobre a qual ensina a doutrina: (...)

25. Portanto, deve ser mantida integralmente a decisao
agravada, revogando-se a decisdao de 21.1-Al na parte em que
determinou a suspensao da ordem de remocao dos totens. (...)"
(Grifos nossos) (doc 21).
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A empresa BULKE TECNOLOGIA LTDA, autos n°® 0006688-

04.2022.8.16.0028, os quais sdo categdricos em PROIBIR A COMERCIALIZACAO dos
seus produtos relacionados ao Sistema de Repressao, Monitoramento e Atendimento a
Emergéncias (Carta Patente n° PI 0903795-0), pois FERE O DIREITO DE EXPLORAGCAO
da empresa peticionaria e a Lei n® 9.279/96, vejamos:

“1. Trata-se de acgdo ordinaria, com pedido liminar, ajuizada por HELPER
TECNOLOGIA DE SEGURANCA S/A em face de BULKE TECNOLOGIA
LTDA, em que se busca a cessao de infracdo da exploracdo nao
autorizada de sua patente.

Para tanto, narrou que é uma empresa paranaense que cria, desenvolve
e aplica tecnologias para a seguranca e em outubro de 2019 foi
concedida a Carta Patente n® PI 0903795-0, por meio da qual o INPI
reconheceu a sua titularidade da invencdao do “Sistema de Repressao,
Monitoramento e Atendimento a Emergéncias”, além de possuir a
titularidade do desenho industrial da “Configuracdao Aplicada a
Equipamento Mével de Monitoramento e Seguranga”, conforme
certificado n°® DI 6904438-4.

(...) 3. Posto isso, defiro o pedido liminar para determinar a

abstencdo imediata da requerida em produzir, usar, colocar a

venda, vender ou importar produtos e servicos que tenham por
objeto o invento objeto da Carta de Patente de Privilégio de
Invencao n° PI 0903795-0 e do Certificado de Registro de Desenho
Industrial n° DI 6904438-4, em especial os denominados “Bulk School”
e “Bulk City Pro”.

Quanto a determinacao para a ré retirar de operacao quaisquer produtos

expostos, colocados em funcionamento ou comercializados,
independentemente de sua localizacdo, verifico que ha necessidade de
se especificar a localizacao dos produtos a fim de que se possa averiguar
o cumprimento/descumprimento da ordem judicial para fins de aplicacao
de multa diaria, razdo pela qual, por ora, indefiro.

Intimem-se. Colombo, data e hora de insergao no sistema. JULIANA
OLANDOSKI BARBOZA Juiza de Direito Substituta (grifos nossos) (doc
22)

Nos autos de Agravo de Instrumento do processo citado

anteriormente n® 0067053-11.2022.8.16.0000 o TJ/PR, evento n° 10.1, através da 4°

Camara Civel traz:
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“(...) Em sintese, a agravada/autora ajuizou uma agdo inibitoria e
ressarcitoria com pedido de antecipacao de tutela, em face da
agravante/ré, alegado ser proprietaria da patente de invengao (PI
0903795-0), concedida em outubro de 2019 e do registro de desenho
industrial (DI 6904438 -4), concedido em 2010, os quais estariam sendo
utilizados, indevidamente, pela ré (docs. 01 e 02 — andamento do
processo e peticdo inicial, respectivamente).

A Constituicdo Federal protege as criacdes intelectuais, concedendo aos
seus autores um privilégio, que lhes assegura o direito fundamental de
usar, gozar e dispor de sua obra, bem como de explora-la, comercial e

industrialmente, de modo exclusivo (art. 59, XXIV, CF). Esse direito

encontra regulamentacdo na Lei n. 9.279/96 (LPI), que assegura aos
inventores a possibilidade de impedir que terceiros, sem seu
consentimento, utilizem o produto objeto da patente:

.. Ainda, no caso dos autos, a Autora possui o direito de explorar o
registro de desenho industrial concedido pelo INPI, no qual se reconhece
gue o desenho em questao € original, novo, e tem aplicacdo industrial
tanto que é utilizado em conjunto ao sistema patenteado pela Autora.
Concluo que a Carta de Patente n°® PI 0903795-0 foi concedida pelo INPI
em razdo da invencdo do Sistema de Repressdo, Monitoramento e

Atendimento a Emergéncias, tendo como titular dos direitos a Helper,

consoante atesta a publicacdo veiculada na Revista da Propriedade
Industrial — RPI n® 2547, de 29.10.2019. Para que fosse emitida tal
certificacdo, o invento passou por todas as analises (formais e de mérito)
previstas na Lei n. 9.279/96.

Portanto, em sede de liminar, como bem ponderou a magistrada singular,
restou demonstrado que o produto fornecido pela Bulke se mostra, em
principio, colidente com a patente de invencao de titularidade da Helper.
Assim, mantendo integra a decisdo deixo de conceder a tutela antecipada
singular, por seus proprios fundamentos, até o julgamento da acdo
principal. Intime-se a parte agravada para querendo apresentar novas
consideracgbes, haja vista ja ter juntado suas contrarrazGes.

Vistas a Procuradoria de Justiga. Curitiba, 10 de novembro de 2022.
Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes Relatora
Documento assinado digitalmente, conforme MP n© 2.200 -2/2001, Lei
n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE Validacdao deste em
https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIVV] YQ4NY 45ZAM
MZJ7U PROJUDI - Recurso: 0067053-11.2022.8.16.0000 - Ref. mov. 10.1
— Assinado digitalmente por Regina Helena Afonso de Oliveira
Portes:10042 10/11/2022: NAO CONCEDIDA A ANTECIPACAO DE
TUTELA. Arq: Decisao (grifos nossos) (doc 23)
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A empresa SAFETY TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA, autos
n° 0005215-75.2025.8.16.0028, também foi proibida de vender e produzir o
“Kule360”, por imitar a Carta Patente de Invencao ora citada, de n° 0903795-0, senao
vejamos (doc 24):

“(...) No caso em tela, a probabilidade do direito encontra-se
demonstrada por meio de documentacdo comprobatdria da titularidade
da patente e do desenho industrial (mov. 1.7/1.10); laudos técnicos e
periciais que atestam a semelhanca funcional e estética entre os

produtos (mov. 1.11/1.14).

Além disso, ja foi proferida decisdo no processo n° 0008207-
82.2020.8.16.0028, mov. 233.1 e 248.1, reconhecendo a
infracdo por parte de terceiros que utilizavam o mesmo produto.

Tal fato resta corroborado pela ata notarial de mov. 1.21, na qual é
possivel verificar que a requerida estd promovendo a divulgacao dos
produtos protegidos pela patente e desenho industrial em seu site.

(...) Iv. Diante do exposto, defiro parcialmente o pedido de tutela de
urgéncia, para determinar a requerida Safety Tecnologia em Seguranca
Ltda que, sob pena de imposicdo de multa didria que desde ja arbitro em
R$ 2.000,00 (dois mil reais):

a) abstenha-se imediatamente de produzir, usar, colocar a venda,
vender, fornecer ou importar produtos e servigos que tenham por objeto
o invento protegido pela Carta de Patente PI 0903795-0 e pelo Certificado
de Registro de Desenho Industrial DI 6904438-4, especialmente o
produto denominado “Kule360"”;

b) remova os anuncios de venda do produto “Kule360” de seu site e
redes sociais, no prazo de 48 (quarenta e oito horas). (grifos nossos)

Por fim, a empresa SPECTRA SISTEMAS INTEGRADOS LTDA,
autos n° 0009697-66.2025.8.16.0028, foi impedida de produzir e fornecer o produto
denominado “MISI”, por reproduzir a tecnologia patenteada da empresa Helper,
conforme segue:

“(...) IV. Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia
pleiteado, para o fim de:

a) Determinar as rés Teltex Tecnologia S.A. e Spectra Sistemas
Integrados Ltda. se abstenham, de forma imediata, de produzir,
usar, colocar a venda, vender, fornecer ou importar produtos e
servicos que reproduzam a tecnologia patenteada pela autora
(PI 0903795-0) e o desenho industrial registrado (DI 6904438-
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4), especialmente o produto denominado “MISI — Mdédulo

Inteligente de Seguranca Integrada”, sob pena de multa didria de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia de descumprimento, limitado ao
valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

b) Compelir as rés a retirar eventuais produtos ja instalados que
violem a patente e o desenho industrial da autora, inclusive os
relacionados ao Pregao Eletronico n® 90021/2025, no prazo de 05 (cinco)
dias, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitado
ao valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

(...) e) Determinar a Spectra a remocao de todos os anuncios do MISI

em seu site, redes sociais e materiais comerciais, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), limitada ao montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
(...)" (doc 25)

Cabe destacar, que caso seja dado continuidade ao presente
Certame, sem a exclusdo do item MODULO URBANO DE VIDEOCONFERENCIA PARA
ACESSO DO CIDADAO, do Termo de Referéncia, poderd causar prejuizo ao erario
publico, e a EPDVR devera promover a indenizagao a Impugnante, por forca do disposto
do art. 44® da Lei de Patentes.

Finalmente, em razao da similitude entre os objetos, e levando em
consideragao a doutrina e a jurisprudéncia consolidada, entdo se evidencia a necessidade
de, a partir de comandos de autotutela administrativa, a EPDVR receber a presente
impugnacdao e REVOGAR O PRESENTE CERTAME, face a impossibilidade juridica
de sua realizacao nos termos em que descrito, face a exclusividade decorrente da
Carta Patente PI 0903795-0.

III. DO PEDIDO

Assim sendo, requer:

8 Art. 44. Ao titular da patente é assegurado o direito de obter indenizagao pela exploragdo indevida de seu
objeto, inclusive em relacdo a exploracdo ocorrida entre a data da publicagdo do pedido e a da concessao
da patente.
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SAMARA
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O recebimento da presente impugnacao, em razao de sua tempestividade;
A procedéncia das solicitacdes de corregao do instrumento convocatério;

Que a EPDVR proceda & imediata REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO N°
90003/2026, ante a impossibilidade juridica de licitar objeto que viola a Carta
Patente PI 0903795-0, com fundamento nos arts. 42, 44, 183 a 186 da Lei n°
9.279/96, art. 30, I, da Lei n° 13.303/2016, art. 337-L, II do Cddigo Penal e art.
74, 1, da Lei 14.133/21; ou, subsidiariamente, a exclusdo do item “MODULO
URBANO DE VIDEOCONFERENCIA PARA ACESSO DO CIDADAO” do Termo de

Referéncia, com a consequente contratagao direta da Impugnante;

Sejam acolhidas as razdes apresentadas, devendo ser revogada a presente

licitacdo como medida de autotutela administrativa necessaria, vez que o
objeto, nos moldes em que descrito, ndo pode ser adjudicado a terceiros sem
violacdo a Lei de Patentes; em havendo interesse da EPDVR na contratagao do
objeto, devera ser realizada a contratacdo direta da Impugnante, por
inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 30, I, da Lei n°® 13.303/2016 c/c
art. 74, 1, da Lei 14.133/21;

Seja a resposta encaminhada diretamente aos procuradores, ora subscritor, no

endereco eletronico: juridico@helpertecnologia.com.br.

Nestes termos
Pede deferimento,

Colombo/PR, 13 de maio de 2026.

HELOISA Assinado de forma

Assinado de forma digital digital por HELOISA

ALVES DOS  oawtos neebes PAYAO PAYAO BREGANO

SANTOS

Dados: 2026.05.13

Dados: 2026.05.13
1:5::545 -03'00' BREGANO 14:51:13 -03'00"

Samara A. dos Santos Heloisa Payao Bregano

OAB/PR 128.980 OAB/PR 131.031
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