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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N2 90003/2026 DA EMPRESA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS DE VOLTA REDONDA

Processo Administrativo n? 13.050-00000148/2026

DANIEL GABRILLI DE GODOY (ora “Requerente”), brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/SP sob o n2 235.505, CPF n2 291.548.438-47, RG n? 29.775.938-3, e-mail

dgabrilli@orizzomarques.com.br, com endereco profissional na Rua Funchal, 263, 42 andar, Vila Olimpia

— SP, CEP 04551-060, vem, respeitosamente, nos termos da Lei n? 13.303/2016, e item 1.4 do Edital,
apresentar IMPUGNACAO em face do Edital do Pregdo Eletrdnico n2 90003/2026, promovido pela
Empresa de Processamento de Dados de Volta Redonda (“EPDVR”), em razdo das irregularidades a

serem a seguir tratadas.

I SINTESE DOS FATOS E CABIMENTO DA IMPUGNACAOQ

A EPDVR tornou publico o Edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe para a
contratacdo, em conformidade com a Lei Federal n? 13.303/16 e demais normativas aplicaveis, no
sistema de registro de precos, de Mddulos urbanos de videoconferéncia para acesso do cidaddo,
incluindo todos as disponibilizagbes de produtos em vias urbanas, treinamento e servicos de manutencéo
(preventiva e corretiva) na modalidade 24x7 nos prazos descritos e condi¢bes descritos neste termo de

referéncia. O critério de escolha se dard por menor preco por item (item 4.1)
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De acordo com o Anexo | do TR — Modelo de Proposta Comercial, a

configuracdo da formacdo do objeto é:

ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA
PROPOSTA COMERCIAL MODELO

(Identificacao e carimbo da Empresa)

valor | valor | Vaor
Item Descricéo do objeto Unid | Qtd | unitario total anual (12
mensal | mensal MESES)
Servigos continuados de disponibilizagéo
em vias urbanas de MODULO URBANO DE
VIDEOCONFERENCIA PARA ACESSO DO
01 CIDADAOﬁcontempla.ndo servicos de un 26 RS RS RS
manutencdo (preventiva e corretiva) e
suporte técnico na modalidade 24x7 (vinte e
quatro horas por dia e sete dias por
semana)
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA (VALOR GLOBAL ANUAL POR EXTENSOQ) RS

Ocorre que, apds a analise do instrumento convocatério, identificou-se uma

série de impropriedades que comprometem a clareza do edital e a regular conducdo do certame.

Deste modo, a auséncia de revisdo do instrumento convocatério pode
acarretar a conducgdo inadequada de um processo de elevada complexidade, envolvendo valores

miliondrios. E essencial que as impropriedades identificadas sejam sanadas para evitar prejuizos

financeiros e garantir a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na execucdo do certame.

Destarte, considerando que, nos termos do preambulo do Edital, a sessdo

publica estd prevista para o dia 20/05/2026, do Edital, o Requerente apresenta, tempestivamente, a

presente Impugnacdo, de modo a demonstrar as razes de fato e de direito que evidenciam ser
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imprescindivel a suspensdo do Pregdo e a reforma do Edital, com a sua posterior republicacdo e

designacdo de nova data para a realizacdo do certame.

E 0 que se passa a demonstrar.

Il. DAS FALHAS QUE MACULAM O PRESENTE EDITAL

I1.1. Da Amostra/Prova de Conceito

O Edital do Pregdo Eletrénico n2 90003/2026 (EPDVR), ao disciplinar a
exigéncia de "AMOSTRA" no item 12 e remeter ao item 20 do Termo de Referéncia (Anexo 1), incorre
em grave impropriedade técnica e juridica ao confundir institutos juridicamente distintos: a
apresentacdo de amostra de produto e a realizacdo de prova de conceito (PoC) de solucdo tecnoldgica

integrada.

O item 12 do Edital dispGe:

12 - DAS AMOSTRAS

12.1. Em caso de duvidas sobre as capacidades do objeto, caso seja diferente
do sugerido, podera ser solicitada a exigéncia de amostra com a finalidade de
verificar sua adequacgdo ao objetivo. Neste caso as despesas de envio e de
devolucdo serdo de Unica e exclusiva responsabilidade do Licitante.

12.2. Apenas o licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar
deverd apresentar amostra;

12.3. O licitante devera seguir as condi¢cdes do item 20 do Termo de

Referéncia, Anexo | deste edital;"
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Por sua vez, o item 20 do Termo de Referéncia (Anexo |) estabelece que a

"amostra" consistird na disponibilizagdo de Ambiente de Referéncia para Testes Funcionais, exigindo:

VI.
VII.

Instalacdo pronta para testes, incluindo servidores, equipamentos,
materiais e softwares ofertados na proposta;

Testes de todas as funcionalidades, incluindo garantia, manutencdo e
suporte técnico;

Equipamentos especificos para teste: 1 camera fixa, 1 camera DOME
PTZ, 1 cadmera de reconhecimento facial, 1 camera LPR (leitura de
placas), 1 rack outdoor, 1 software plataforma de integracdo (licenca
para cada dispositivo);

Todos os equipamentos/material/software devem ser da mesma
marca ofertada na planilha de custos e marca/modelo da proposta
comercial;

Conformidade com especificacdes minimas do edital;
Funcionamento conjunto de todos os dispositivos;

Verificagdo de todas as funcionalidades (reconhecimento facial,

leitura de placas, integracdo com plataforma, etc.);

O prazo maximo conferido ao licitante é de 10 dias Uteis apds convocagao

para disponibilizacdo do ambiente, e “O que se pretende com a realizagdo da AMOSTRA ¢ a verificacdo

de atendimento por parte da licitante de todas as exigéncias de especificacdes técnicas para os

produtos. Pretende-se também verificar se a empresa vencedora estd apta e autorizada, pelo fabricante

dos produtos listados”.

Amostra é instituto juridico destinado a verificacdo pontual de caracteristicas

fisicas, funcionais ou qualitativas de determinado item, geralmente produto industrializado

padronizado, para conferéncia de conformidade com especificacdes técnicas previamente definidas no

edital.
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Prova de Conceito (PoC), por sua vez, é conjunto de testes necessarios a

verificacdo do atendimento do objeto ofertado as especificacbes técnicas definidas no termo de

referéncia ou no projeto basico, incluindo a verificacdo dos requisitos funcionais, sendo normalmente

aplicdvel em contratacdes de tecnologia da informacdo e comunicacdo.

No caso concreto, o que o Edital denomina impropriamente de "amostra" nao

se trata de apresentacdo de produto isolado, mas de implantacdo integral, antecipada e provisoria de

solucdo tecnoldgica complexa, envolvendo:

Multiplos equipamentos (moédulo urbano de videoconferéncia,
cameras IP fixas, cameras DOME PTZ, cameras de reconhecimento
facial, cameras LPR, rack outdoor, sensores, UPS, etc.);

Softwares de integracdo (plataforma web-based, integracdo via API,
funcionalidades de CFTV, videoconferéncia, gravacao, gestdo NOC,
registro de incidentes);

Infraestrutura de servidores (para processamento, armazenamento e
integracdo);

Testes de interoperabilidade entre todos os componentes;
Verificagdo de funcionalidades avangadas (reconhecimento facial,
leitura de placas veiculares, integracdo com sistemas da Prefeitura,

suporte técnico 24x7).

Tal exigéncia ndo se confunde com amostra, pois:

Ndo se trata de verificacdo pontual de item isolado, mas de integracdo
sistémica de solucdo completa;

Exige investimento desproporcional do licitante, incluindo instalacao,
configuracdo, infraestrutura, licenciamento de software e

operacionalizacdao de ambiente completo;
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Antecipa a execugdo contratual, obrigando o licitante a entregar a
solugdo antes da contratacdo, em prazo exiguo (10 dias Uteis);
Caracteriza verdadeira prova de conceito (PoC), instituto distinto e

mais gravoso que a simples apresentacdo de amostra.

Ademais, o Edital ao impor a disponibilizagdao de "Ambiente de Referéncia

para Testes Funcionais", ndo estabelece:

VI.

Roteiro detalhado de testes (sequéncia de procedimentos, cenarios
de teste, parametros de entrada e saida);

Critérios objetivos e mensuraveis de avaliagdo (acuracia minima do
reconhecimento facial, taxa de acerto da leitura de placas, tempo de
resposta de funcionalidades, métricas de desempenho);
Metodologia de validagdo (condicGes ambientais de teste, volume de
dados, simulacdo de cendrios reais);

Parametros de aceitagdo ou rejeicdo (thresholds numéricos,
tolerancias, condicGes de reprovacdo);

Procedimento formalizado de condugdo dos testes (responsaveis
técnicos, etapas de validagdo, possibilidade de saneamento de falhas,
critérios de reapresentacdo);

Garantias processuais ao licitante (direito de acompanhamento,

contraditério, recurso técnico).

A simples previsdo genérica de que "a Prefeitura 'realiza testes funcionais e

emissdo de termo de aceite ou recusa em até 5 dias corridos "ndo supre a exigéncia legal de critérios

objetivos, conferindo ampla margem de discricionariedade a Administracdo para aprovar ou reprovar

1 No edital é utilizado o termo Prefeitura.
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licitantes com base em juizo subjetivo, em frontal violacdo ao principio do julgamento objetivo (art. 31,

da Lei 13.303/16; art. 59, da Lei 14.133/21).

No caso concreto, o objeto licitado — mddulos urbanos de videoconferéncia
com cameras de reconhecimento facial, leitura de placas veiculares (LPR), integracdo via APl com
sistemas da Prefeitura, plataforma de gestdo NOC, suporte técnico 24x7 — ndo se trata de produto
padronizado, mas de solucdo tecnoldgica complexa e integrada, cuja verificacdo de adequacdo exige

prova de conceito, ndo mera amostra.

A impropriedade técnica e a auséncia de critérios objetivos produzem as

seguintes consequéncias deletérias:

Restricdo Indevida a Competitividade

A exigéncia de disponibilizacdo de ambiente completo e operacional em prazo
exiguo (10 dias Uteis), com instalacdo de multiplos equipamentos, servidores, softwares licenciados e
integracdo sistémica, impde barreira de entrada desproporcional, favorecendo licitantes previamente
estruturados ou com solugdes proprietdrias especificas, em detrimento de empresas que poderiam

ofertar solugBes igualmente técnicas, porém de arquitetura distinta.

Empresas que ndo disponham de estoque local de equipamentos prontos ou
que dependam de importacdo de componentes ficam inviabilizadas de participar, mesmo que

tecnicamente aptas a executar o objeto contratual.

Antecipacdo Indevida da Execucdo Contratual

A exigéncia de implantacdo proviséria de solucdo completa, antes da
contratacdo, caracteriza antecipacdo indevida da execucdo do objeto, impondo 6nus desproporcional

ao licitante, que devera:
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Adquirir ou deslocar equipamentos (cameras, servidores, racks,
modulos urbanos);

Licenciar  softwares  (plataforma de integracdo, CFTV,
videoconferéncia, gestdo NOC);

Alocar equipe técnica especializada para instalacdo, configuracdo e
operacionalizacdo;

Arcar com custos de infraestrutura (energia, conectividade, suporte
técnico);

Assumir riscos de reprovacdo subjetiva, sem critérios claros de

aceitacdo.

Tal exigéncia onera desproporcionalmente os licitantes, desequilibra a

isonomia e distorce o carater competitivo do certame, em violagdo ao art. 31, caput, da Lei 13.303/16.

Subijetividade no Julgamento Técnico — Inseguranca Juridica

Sem roteiro detalhado de testes, métricas de desempenho ou parametros

objetivos de aceitacdo, a Administracdo detera discricionariedade ilimitada para aprovar ou reprovar

licitantes, permitindo:

Decis®Ges arbitrarias, baseadas em critérios nao explicitados
previamente;

Tratamento desigual entre licitantes, com aplicagdo de padrdes
distintos de exigéncia;

Inseguranca juridica, pois o licitante ndo saberd, de antemao, quais
funcionalidades, niveis de desempenho ou condicBes técnicas serdo
exigidas;

Inviabilizacdo do contraditério e da ampla defesa, pois ndo ha

pardmetros objetivos para contestar eventual reprovacao.
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Tal cenério viola frontalmente o principio do julgamento objetivo (art. 31, da

Lei 13.303/16; art. 59, da Lei 14.133/21) e a seguranca juridica do certame.

Risco de Direcionamento e Favorecimento

A auséncia de critérios objetivos, associada a exigéncia de equipamentos "da
mesma marca e modelo ofertados na proposta comercial", cria risco elevado de direcionamento,

favorecendo fornecedores especificos que:

[.  Jatenham relacdo comercial prévia com a Administracao;
I. Conhecam antecipadamente os padrdes de avaliacdo (ainda que ndo
explicitados no Edital);

[l Disponham de infraestrutura local para atendimento imediato.

A exigéncia editalicia revela-se tecnicamente inadequada e juridicamente
irregular, por confundir os institutos juridicos de amostra e prova de conceito, impropriamente
denominando de "amostra" o que constitui, na realidade, prova de conceito de solucdo tecnolégica

complexa e integrada.

Além disso, impde obrigacdo excessiva e antecipatdéria da execucdo
contratual, exigindo do licitante a disponibilizacdo de ambiente completo, operacional e integrado, com
instalacdo de multiplos equipamentos, servidores, softwares licenciados e infraestrutura técnica, em

prazo exiguo (10 dias Uteis), antes da contratacdo;

Ndo estabelece critérios objetivos, roteiro detalhado ou metodologia formal
de avaliacdo, conferindo ampla margem de discricionariedade a Administracdo para aprovar ou
reprovar licitantes com base em juizo subjetivo, em violagdo ao principio do julgamento objetivo (art.

31, da Lei 13.303/16; art. 59, da Lei 14.133/21);
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E por fim, permite elevado grau de subjetividade no julgamento técnico,

comprometendo a isonomia, a competitividade, a transparéncia e a seguranga juridica do certame, em

desconformidade com os Art. 31, da Lei 13.303/16, com os Art. 52 da Lei 14.133/21.

Diante do exposto, requer-se a revisdao do Edital, para que:

(a) Seja suprimida a exigéncia de "amostra"/Ambiente de Referéncia para

Testes Funcionais, por se tratar, na realidade, de prova de conceito, instituto mais gravoso e que exige

justificativa técnica especifica;

OU, alternativamente,

(b) Caso a Administracdo opte por manter a exigéncia de prova de conceito,

sejam estabelecidos, de forma prévia e expressa no Edital:

Justificativa técnica detalhada de que o objeto ndo pode ser
suficientemente caracterizado apenas com especificacGes usuais de
mercado (art. 17, § 32, da Lei 14.133/21);

Roteiro detalhado de testes, especificando procedimentos, cenarios
de teste, sequéncia de validagdo, responsaveis técnicos e etapas de
avaliacdo;

Critérios objetivos, mensuraveis e previamente estabelecidos de
avaliacdo, incluindo: métricas de desempenho (acurdcia minima do
reconhecimento facial, taxa de acerto da leitura de placas veiculares,
tempo de resposta de funcionalidades), parametros de aceitacdo e
rejeicdo  (thresholds numéricos, tolerancias, condicGes de
reprovacdo), metodologia de validacdo (condicBes ambientais de
teste, volume de dados, simulacdo de cenarios reais), procedimento

formalizado de conducdo dos testes, com garantias processuais ao

10
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licitante (direito de acompanhamento, contraditério, recurso técnico,
possibilidade de saneamento de falhas) e prazo razodvel para
disponibilizacdo do ambiente, compativel com a complexidade da

solucdo.

[.2 Da insuficiéncia na descri¢do do objeto

O Termo de Referéncia (Anexo 1) do Pregdo Eletrénico n2 90003/2026
(EPDVR), ao descrever o objeto licitado no item 4.3, estabelece exigéncia técnica de elevada
complexidade e imprecisdo, qual seja, a inclusdo de "equipamento de voo do tipo drone implantado em
ninho de protecdo e recarga no topo do equipamento urbano", sem, contudo, definir parametros
técnicos minimos, requisitos de desempenho, normas regulatdrias aplicaveis ou critérios objetivos de

aceitacao.

O item 4.3 do Termo de Referéncia dispde:

4.3. O Mddulo Urbano de Videoconferéncia para acesso do cidaddo devera
ser um equipamento urbano, de facil identificagdo, com no minimo 2,7mts de
altura, que possua tela de no minimo 32" e todo o aparato necessario para
que o cidaddo possa tanto acessar informacgdes disponibilizadas pela
prefeitura em tela touch screen, quanto, acessar ao vivo por
videoconferéncia, um atendente no CIOSP para tratar de emergéncia de
qualquer tipo que esteja ocorrendo na via. Além disso, o Mdédulo urbano de
videoconferéncia para acesso do cidaddo com atendimento de primeira
resposta, devera possuir no seu topo equipamento de voo do tipo drone
implantado em ninho de protecdo e recarga no topo do equipamento urbano,
para que seja possivel a pronta resposta em casos de emergéncia de qualquer
tipo acionados ou ndo pelo equipamento Moddulo Urbano de

Videoconferéncia.

11
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A redac¢do do dispositivo incorre em multiplos vicios juridicos e técnicos, ao:

VI.

Utilizar expressdes genéricas e techicamente imprecisas:
"equipamento de voo do tipo drone", "ninho de protecdo e recarga",
"acionados ou ndo pelo equipamento”;

Ndo especificar requisitos técnicos minimos indispensaveis:
modelo/classe do drone, peso méaximo de decolagem (PMD),
autonomia de voo, alcance operacional, sensores embarcados,
capacidade de transmissdo de dados em tempo real, resisténcia a
intempéries, requisitos de seguranca operacional;

Nao definir pardmetros de interoperabilidade: integracdo entre o
drone, a base automatizada de recarga, o moddulo urbano de
videoconferéncia e os sistemas do CIOSP (Centro Integrado de
OperacGes de Seguranca Publica);

N3do estabelecer critérios de desempenho: tempo de resposta,
altitude de operacdo, capacidade de transmissdo de video em tempo
real, autonomia de bateria, condi¢des climaticas operacionais;
Omitir requisitos regulatdrios: conformidade com a regulamentacgéo
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), do Departamento de
Controle do Espago Aéreo (DECEA) e da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL);

Sugerir arquitetura especifica e restritiva: drone acoplado a base
automatizada de protecdo e recarga integrada ao mddulo urbano,
sem admitir solugBes tecnoldgicas equivalentes ou alternativas

funcionais.

Tais omissdes e imprecisGes comprometem a adequada compreensdao do

objeto, impedem a comparagdo isondmica entre propostas, restringem indevidamente a

competitividade e criam risco de direcionamento, em frontal violagdo aos principios da isonomia, do

julgamento objetivo, da competitividade e da legalidade.

12
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A Lei n? 13.303/2016 (Lei das Estatais), regime juridico principal aplicavel ao
presente certame, impde a Administracdo Publica o dever de especificar adequadamente o objeto
licitado, com clareza, precisdo e suficiéncia técnica, de modo a permitir que os licitantes compreendam
integralmente o que esta sendo contratado e que a Comissdo de Licitacdo julgue as propostas de forma

objetiva, isondbmica e mensuravel:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegdo
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar opera¢gdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, da obtencdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

O julgamento objetivo pressupde a existéncia prévia de especificacdes
técnicas claras, completas e mensuraveis, que permitam a comparacdo isondmica entre as propostas.
Ndo basta descrever genericamente o objeto ("equipamento de voo do tipo drone", "ninho de protegdo
e recarga") — é necessario estabelecer parametros técnicos minimos, requisitos de desempenho,
normas aplicdveis e critérios de aceitacdo; especificacBes vagas, imprecisas ou genéricas impedem o

julgamento objetivo, permitindo subjetividade, discricionariedade e tratamento desigual entre

licitantes.

O item 4.3 do Termo de Referéncia viola o Art. 31 da Lei 13.303/2016, ao
descrever o objeto de forma genérica e imprecisa, sem estabelecer parametros objetivos que permitam
compreender qual tipo de drone é exigido (classe, peso, autonomia, alcance, sensores), comparar
propostas de forma isonémica (como avaliar se um drone A é equivalente ou superior a um drone B, se
ndo ha parametros de comparacdo?) e julgar objetivamente a conformidade das propostas com as
especificagbes técnicas (o que a Comissdo deverd verificar? Autonomia? Alcance? Sensores?

Transmissdo de dados?).

13
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A) Auséncia de Defini¢do da Classe e Categoria do Drone

A regulamentacdo brasileira, estabelecida pela Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (ANAC) por meio do Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil Especial (RBAC-E n294/2017), classifica

os drones em trés classes, conforme o Peso Maximo de Decolagem (PMD):

Classe 1: PMD superior a 150 kg;
Classe 2: PMD maior que 25 kg e até 150 kg;
Classe 3: PMD até 25 kg.

Cada classe possui requisitos regulatérios distintos quanto a:

Registro obrigatério no Sistema de Aeronaves Na&o Tripuladas
(SISANT);

Il. Habilitagdo de pilotos (Certificado de Piloto de Aeronave
Remotamente Pilotada — CMA);

. Requisitos de seguranca operacional (seguros, planos de voo,
distancias minimas de aerédromos);

IV.  Requisitos de homologacdo (certificacdo pela ANAC, conformidade

com normas da ANATEL).

O Termo de Referéncia ndo especifica a classe do drone, o que impede que os
licitantes avaliem: Requisitos regulatodrios aplicaveis (registro, habilitagdo, seguro); custos operacionais
(habilitacdo de pilotos, planos de voo, seguros); exequibilidade da solugdo (é viavel operar drones da

Classe 1 ou 2 em ambiente urbano? Ha restricGes de voo em dreas densamente povoadas?).

14
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B) Auséncia de Especificacdo de Autonomia, Alcance e Sensores Embarcados

O objetivo declarado da exigéncia é "pronta resposta em casos de emergéncia

de qualquer tipo". Contudo, o Termo de Referéncia ndo especifica:

Autonomia de voo: Quantos minutos o drone deve permanecer no
ar? 10 minutos? 20 minutos? 40 minutos?

Il.  Alcance operacional: Qual a distancia maxima de operacdo a partir do
modulo urbano? 500 metros? 1 km? 5 km?

. Sensores embarcados: Quais funcionalidades sdo exigidas? Camera
de alta resolucdo? Camera térmica? Transmissdo de video em tempo
real? lluminacdo noturna? Sensores de detec¢do de movimento?

IV.  Capacidade de transmissdao de dados: Qual a taxa de transmissdo
exigida? Qual o protocolo de comunicacdo? Qual a infraestrutura de
conectividade necessaria (4G, 5G, radiofrequéncia)?

V. Resisténcia a intempéries: O drone deve operar em condi¢Ges de
chuva, vento, alta temperatura? Qual a classificacdo IP (Ingress

Protection) exigida?

Sem tais parametros, ndo é possivel compreender qual tipo de drone é exigido
(um drone de inspecdo de baixo custo? Um drone de seguranca publica de alta performance? Um drone
de vigilancia com transmissdo de video em tempo real?); impedindo que os licitantes se baseiem uma
exigéncia técnica Unica para permitir comparar propostas de forma isonémica (um drone com 15

minutos de autonomia é equivalente a um drone com 40 minutos? Como julgar?).

C) Exigéncia de Arquitetura Especifica: Drone + Base Automatizada Integrada

15
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O Termo de Referéncia exige que o drone esteja "implantado em ninho de

protecdo e recarga no topo do equipamento urbano", o que sugere:

Integracdo fisica entre o drone, a base automatizada de recarga e o
modulo urbano de videoconferéncia;

Il.  Sistema de decolagem e pouso automatizados a partir do topo do
modulo urbano;

[l Recarga automatizada da bateria do drone na base ("ninho").

Tal arquitetura é altamente especifica e complexa, envolvendo:

Desenvolvimento ou aquisicdo de base automatizada customizada
(ndo ha, no mercado brasileiro, solucdo padronizada de "ninho de
protecdo e recarga" para drones integrado a mddulos urbanos de
videoconferéncia);

Il.  Integragdo de multiplos sistemas (drone + base + mddulo urbano +
CIOSP + sistema de acionamento);

[l Requisitos de seguranca (prevencdo de colisGes, protecdo contra
vandalismo, certificacdo estrutural para suporte de peso no topo do

modulo).

O Termo de Referéncia, ao exigir tal arquitetura especifica, sem justificativa
técnica ou funcional, e sem admitir solugdes tecnoldgicas equivalentes restringe indevidamente a
competitividade, favorecendo fornecedores especificos que ja tenham desenvolvido ou possuam tal
solucdo proprietdria, cria risco de direcionamento, ao sugerir arquitetura que ndo é padrado de mercado
e que ndo possui fornecedores multiplos e imp&e complexidade desproporcional, sem demonstrar que
tal arquitetura é a Unica capaz de atender ao objetivo de "pronta resposta em emergéncias" (por que
ndo um drone com base de recarga independente? Ou com autonomia estendida? Ou com sistema de

troca rapida de baterias?).

16
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E) Ambiguidade da Expressdo "Acionados ou N3o pelo Equipamento"

O Termo de Referéncia afirma que o drone deve permitir "pronta resposta em
casos de emergéncia de qualquer tipo acionados ou ndo pelo equipamento Moddulo Urbano de

Videoconferéncia".

A expressdo € vaga e ambigua, permitindo multiplas interpretagdes:

Interpretagdo 1: O drone pode ser acionado automaticamente pelo médulo
urbano (ex: cidaddo aciona botdo de emergéncia no médulo, e o drone decola

automaticamente);

Interpretagdo 2: O drone pode ser acionado manualmente por operador do

CIOSP, independentemente do mddulo urbano;

Interpretagdo 3: O drone pode ser acionado por outros sistemas (ex: central
de videomonitoramento, sistema de reconhecimento de incidentes), sem

relacdo direta com o maodulo urbano.

Tal ambiguidade impede a compreensdo clara da solucdo exigida, gera
inseguranca juridica quanto aos requisitos técnicos de integracdo e permite interpretacdes

discriciondrias da Comissdo de Licitacdo durante o julgamento das propostas.

Em resumo, a especificacdo técnica do item 4.3 do Termo de Referéncia

revela-se juridicamente irregular e tecnicamente inadequada, por:

(i) Utilizar expressdes genéricas, vagas e tecnicamente imprecisas

("equipamento de voo do tipo drone", "ninho de protecdo e recarga",
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"acionados ou ndo pelo equipamento"), sem delimitar pardmetros técnicos
minimos indispensaveis (classe/categoria do drone, peso maximo de
decolagem, autonomia de voo, alcance operacional, sensores embarcados,
capacidade de transmissdo de dados, resisténcia a intempéries, requisitos de

seguranca operacional);

(i) Violar o art. 31 da Lei n? 13.303/2016 e o art. 18, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, ao n3o definir o objeto de forma precisa, suficiente e clara,
impedindo a comparagdo isonébmica entre propostas e permitindo

subjetividade e discricionariedade no julgamento pela Comissdo de Licitacdo;

(iii) Violar os principios da isonomia, da competitividade e do julgamento
objetivo (art. 31, caput, da Lei 13.303/2016; art. 59, da Lei 14.133/2021), ao
impor arquitetura especifica e complexa (drone + base automatizada de
recarga integrada ao mddulo urbano) sem justificativa técnica ou funcional,
restringindo indevidamente o universo de participantes e favorecendo

fornecedores especificos;

(iv) Ndo estabelecer parametros de desempenho, interoperabilidade ou
conformidade regulatéria, impedindo que os licitantes compreendam
integralmente o objeto, formulem propostas técnicas consistentes e avaliem

a exequibilidade da solugdo;

(v) Omitir requisitos regulatorios essenciais aplicaveis a operacgdo de drones
no Brasil, estabelecidos pela ANAC (RBAC-E n294/2017), pelo DECEA (ICA 100-
40) e pela ANATEL, comprometendo a exequibilidade da solucdo e gerando

risco de inexecucdo contratual;
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(vi) Apresentar ambiguidade na expressdo '"acionados ou ndo pelo

equipamento", permitindo multiplas interpretagdes quanto a forma de

operacdo do sistema, gerando inseguranca juridica e desigualdade na

formulacdo das propostas;

Diante do exposto, requer-se a revisdao do Termo de Referéncia, para que:

(a) Sejam especificados, de forma objetiva, mensurdvel e previamente

estabelecida, os requisitos técnicos minimos do drone e da base de recarga, incluindo:

VI.

VII.

VIII.

XI.

X1l

Classe e categoria do drone (conforme RBAC-E n2 94/2017 da ANAC);
Peso maximo de decolagem (PMD) (em kg);

Autonomia de voo minima (em minutos);

Alcance operacional minimo (em metros ou quildmetros);

Sensores embarcados obrigatérios (camera de alta resolugdo, camera
térmica, iluminacdo noturna, outros);

Capacidade de transmissdo de dados em tempo real (resolucdo, taxa
de transmissdo, protocolo de comunicagdo);

Resisténcia a intempéries (classificagcdo IP, condi¢Bes climaticas
operacionais);

Requisitos de seguranga operacional (sistema de retorno automatico,
deteccdo e prevencdo de colisGes, conformidade com normas da
ANAC e DECEA);
Requisitos de interoperabilidade (integracdo com o CIOSP,
plataforma de gestdo NOC, mddulo urbano de videoconferéncia);
Tempo de recarga da bateria (em minutos ou horas);

Certificagdo e homologagdo obrigatérias (certificacgdo ANAC,
homologacdo ANATEL);

Requisitos regulatérios (registro no SISANT, habilitacdo de pilotos,

autorizagdo de voo do DECEA, seguro obrigatdrio);
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OU, alternativamente,

(b) Seja reestruturada a exigéncia, de modo a:

Definir requisitos funcionais objetivos para "pronta resposta em emergéncias"
(ex: tempo maximo de resposta, drea de cobertura, capacidade de transmissdo de video em tempo
real), em vez de impor arquitetura especifica (drone + base automatizada integrada); admitir solugdes
tecnoldgicas equivalentes ou alternativas funcionais, tais como: Drones com autonomia estendida,
dispensando recarga constante, bases de recarga independentes, ndo integradas ao mdédulo urbano,
sistemas de troca rdpida de baterias, drones operados remotamente a partir do CIOSP, sem necessidade

de base automatizada.

Justificar tecnicamente a necessidade de integracdo do drone ao mddulo
urbano, demonstrando que tal arquitetura é a Unica capaz de atender ao objetivo de "pronta resposta

em emergéncias" ou, alternativamente, admitir outras arquiteturas igualmente eficazes;

(c) Sejam incluidos requisitos regulatdrios obrigatérios, estabelecendo que:

O drone ofertado deve possuir certificagdo da ANAC e homologacdo da
ANATEL, se o licitante deve comprovar viabilidade de obtencdo de autorizagdo de voo do DECEA nas
areas de instalacdo dos modulos urbanos e se o licitante deve apresentar plano de conformidade

regulatodria, incluindo habilitacdo de pilotos, seguros obrigatdrios e planos de contingéncia;

De modo a assegurar os principios da isonomia, da competitividade, da
transparéncia, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade e
da vantajosidade para a Administracdo Publica, bem como a exequibilidade e a conformidade

regulatéria da solucdo contratada.
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11.3 Da dubiedade nos critérios de escolha do vencedor

O critério de julgamento em licitagcdes publicas define a forma pela qual a
Administracdo identificard a proposta vencedora, sendo determinante para a formulacdo das propostas
pelos licitantes, para a comparacdo objetiva entre as ofertas e para a logica de disputa de lances no

pregdo eletrbnico.

Em contratacSes de Tecnologia da Informacdo, especialmente quando
envolvem multiplos mddulos, funcionalidades e licencas, é essencial que o edital defina com absoluta

clareza e precisdo se o julgamento serd por lote, item, menor preco global etc.

A confusdo ou inconsisténcia entre edital e Termo de Referéncia quanto ao
critério de julgamento compromete a seguranca juridica, a isonomia, o julgamento objetivo e a propria

validade do certame, pois:

o Licitantes podem formular propostas com estratégias de preco
distintas (ex.: concentrar margem em determinado item ou diluir
uniformemente);

o A forma de disputa de lances no pregdo eletronico sera diferente (lance
Unico global vs. lances por item);

o A comparagao objetiva entre propostas fica comprometida se houver
duvida quanto ao critério aplicavel.

Ocorre que o edital e o Termo de Referéncia apresentam dispositivos
incongruentes quanto ao critério de formacdo do preco e julgamento. Enquanto no item 4.1 do Edital

verifica-se: “4.1. O presente pregdo eletrénico reger-se-a pelo TIPO MENOR PRECO POR ITEM.”
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O Anexo | do Termo de Referéncia estabelece o modelo de proposta
comercial:
ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA
PROPOSTA COMERCIAL MODELO
(Identificacao e carimbo da Empresa)
valor | valor | Yo
Item Descri¢éo do objeto Unid | Qtd | unitario total anual (12
mensal | mensal MESES)
Servigos continuados de disponibilizacéo
em vias urbanas de MODULO URBANO DE
VIDEOCONFERENCIA PARA ACESSO DO
01 CIDADAOﬁcontemp\a_ndo servicos de un 26 RS RS RS
manutencdo (preventiva e corretiva) e
suporte técnico na modalidade 24x7 (vinte e
quatro horas por dia e sete dias por
semana)
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA (VALOR GLOBAL ANUAL POR EXTENSQ) RS

Ora, se o critério de escolha é “menor preco por item”, o item propriamente

ja é formado por conjunto de 26 unidades de “mddulos urbanos”, o que também desconfigura o Sistema

de Registro de Prego.

Nesse caso, 0 correto seria a proposta comercial ser referenciada em uma

Unica unidade de “mddulo urbano”, facultando-se os orgdos participantes a contratar até o limite

descrito no Anexo Il

objetivo,
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Gera duvida insandvel quanto ao critério de julgamento aplicavel
Global ou unitario);

Impede que os licitantes formulem propostas de forma
comparavel;

Compromete a disputa de lances no pregdo eletronico.

Em resumo, a indefinicdo do critério inviabiliza a configuracdo adequada do

sistema eletrdnico e a disputa isondmica de lances.

I1.4 Da habilitacdo técnica

O Edital do Pregdo Eletronico n? 90003/2026 (EPDVR), ao disciplinar os

requisitos de qualificacdo técnica para habilitacdo dos licitantes, estabelece critérios excessivamente

genéricos e desprovidos de parametros objetivos, permitindo ampla margem de subjetividade a

Comissdo de Licitagdo, em frontal violagdo aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da

competitividade.

O item 11.5.1 do Edital dispde:

11.5. QUALIFICACAO TECNICA

11.5.1. Comprovacdo de aptiddo por meio de atestado de capacidade técnica,

gue comprove que a empresa licitante tenha fornecido objeto compativel

com o licitado, podendo ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou

privado.

Por sua vez, o Termo de Referéncia (Anexo |), em seu item 8.1.2.1 e subitens,

estabelece:
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8 - HABILITAGAO, QUALIFICAGAO TECNICA E ATESTADOS

8.1. HABILITACAO E QUALIFICACAO TECNICA

8.1.2 Para comprovacdo de sua qualificacdo técnica, a Licitante deverd

apresentar os seguintes documentos:

8.1.2.1 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA: Comprovacado de que a licitante

presta ou prestou, sem restricdo, servico de natureza compativel com o

objeto desta licitagdo ou outro equipamento de tratamento de imagens em

vias publicas.

A redacdo dos dispositivos editalicios incorre em grave irregularidade juridica,

ao utilizar expressdes genéricas, vagas e indeterminadas, tais como: objeto compativel com o licitado,

servico de natureza compativel com o objeto desta licitacdo ou outro equipamento de tratamento de

imagens em vias publicas.

Tais expressdes ndo delimitam, de forma objetiva e mensuravel:

Caracteristicas técnicas minimas do objeto ou servico a ser atestado
(funcionalidades,  capacidades  operacionais,  especificactes
tecnoldgicas);

Quantitativos minimos de equipamentos, mddulos, usudrios, pontos
de instalacdo ou unidades fornecidas;

Complexidade tecnoldgica exigida (niveis de integracdo, requisitos de
interoperabilidade, funcionalidades avancadas como
reconhecimento facial, leitura de placas veiculares, videoconferéncia,
gestdo NOC);

Escopo funcional dos servicos a serem comprovados (instalagdo,
configuracdo, treinamento, manutencdo preventiva e corretiva,
suporte técnico 24x7);

Prazos de execugdo dos contratos atestados (duragdo minima,

continuidade operacional);
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VI.

VII.

Ambientes de execugdo (instalagdo em vias publicas, ambiente
urbano, integracdo com infraestrutura municipal, sistemas de
gestdo);

Tipo de tomador (publico ou privado, porte, complexidade da

contratacdo).

A auséncia de tais parametros transforma a qualificacdo técnica em critério

subjetivo, permitindo que a Comissdo de Licitagdo decida, discricionariamente e sem parametros

previamente estabelecidos, quais atestados serdo considerados "compativeis" e quais serdo rejeitados,

gerando inseguranca juridica, tratamento desigual entre licitantes e risco de direcionamento.

ALein?13.303/2016 (Lei das Estatais), em seu Art. 67 regime juridico principal

aplicavel ao presente certame, estabelece limites claros e estritos para as exigéncias de qualificacdo

técnica, subordinando-as aos principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade, pertinéncia

e julgamento objetivo.

Ao se analisar os itens supra referenciados, fica claro que o Edital n2

90003/2026 viola frontalmente o art. 67 da Lei 13.303/2016, ao:

N3o especificar quais caracteristicas técnicas do objeto devem estar
presentes no atestado (reconhecimento facial? leitura de placas?
videoconferéncia? integracdo via API? gestdo NOC? manutengdo
24x77);

Ndo estabelecer quantidades minimas (quantos mddulos urbanos?
quantas cameras? gquantos pontos de instalagdo? quantos usudrios?
qual capacidade de armazenamento?);

Ndo definir prazos minimos de execucdo dos contratos atestados (6

meses? 12 meses? 24 meses? exigéncia de continuidade operacional?).
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A auséncia desses parametros objetivos torna a exigéncia genérica, subjetiva

e desproporcional, permitindo que a Comissdo de Licitacdo invente critérios a posteriori, aplique

padrdes desiguais entre licitantes e elimine empresas aptas com base em interpretacdes arbitrarias.

A exigéncia editalicia de qualificacdo técnica revela-se juridicamente irregular

e tecnicamente inadequada, por:

vi.

Utilizar expressGes excessivamente genéricas e indeterminadas
("objeto compativel", "servico de natureza compativel", "equipamento
de tratamento de imagens em vias publicas"), sem delimitar
objetivamente as caracteristicas, quantitativos e prazos exigidos;
Violar o art. 58, inciso Ill da Lei n? 13.303/2016, que exige que a
qualificacdo técnica seja pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, estabelecendo
parametros objetivos e mensuraveis;

Violar os principios da isonomia, da competitividade e do julgamento
objetivo (art. 31 da Lei 13.303/2016), ao permitir ampla margem de
subjetividade e discricionariedade a Comissdo de Licitacdo, que podera
interpretar arbitrariamente o que seria "compativel", aplicando
padrdes distintos entre licitantes;

Violar os arts. 52, 67 e 41 da Lei n? 14.133/2021 (subsidiaria), ao
estabelecer exigéncia desproporcional, ndo suficientemente
delimitada e desprovida de motivacdo técnica, contrariando os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e julgamento objetivo;
Restringir indevidamente a competitividade, ao gerar incerteza
regulatéria que afasta potenciais licitantes aptos, que possuem
experiéncia técnica compativel, mas que ndo conseguem avaliar
previamente se seus atestados serdo aceitos;

Criar risco de direcionamento e tratamento desigual, permitindo que a
Comissdo de Licitacdo aceite atestados genéricos de alguns licitantes e
exija detalhamento rigoroso de outros, em violacdo ao principio da

isonomia;
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Diante do exposto, requer-se a revisdo do Edital, para que sejam

especificados, de forma objetiva, mensuravel e previamente estabelecida, os critérios minimos de

qualificagdo técnica.

[1.5 Da auséncia de proporcionalidade no sistema sancionatério

Nos termos do item 16.4 do Edital, as multas descritas em seus subitens

podem ser aplicadas entre 0 e 30%:

16.4 A multa serd recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o
valor do contrato licitado, recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis,
a contar da comunicacdo oficial.

16.4.1 Para as infracdes previstas nos itens 16.1.1, 16.1.2 e 16.1.3, a multa
sera de 0,5% a 15%do valor do contrato licitado;

16.4.2 Para as infra¢des previstas nos itens 16.1.4, 16.1.5, 16.1.6, 16.1.7 e

16.1.8, a multa sera de 15%a 30% do valor do contrato licitado;

Ocorre que além de completamente desproporcional e a sem qualquer

critério quanto a sua dosimetria, padece de vicio insandvel o Edital ao impor multas entre 0,5% e 15%

sobre o valor da licitagdo para condutas que apenas ensejam sua desclassifica¢do:

16.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com
dolo ou culpa:

16.1.1 Deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou ndo
entregar qualguer documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a
durante o certame;

16.1.2 Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado,

ndo mantiver a proposta em especial quando;
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inadequada e ilegal, pois:

16.1.2.1 N3do enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a
negociacao;

16.1.2.2 Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
16.1.2.3 Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;
16.1.2.4 Deixar de apresentar amostra;

16.1.2.5 Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as

especificacbes do edital;

A previsdo de aplicacdo de multa para tais condutas é juridicamente

a) Tais condutas ndo configuram infracGes administrativas, mas mera
inadequacdo objetiva aos requisitos do edital, cuja consequéncia

procedimental adequada é a desclassificacdo ou inabilitacdo;

b) A Lei n? 14.133/2021 ndo prevé multa para vicios de habilitacdo ou
desclassificacdo, mas apenas para inadimplemento contratual (arts. 156) e
para condutas fraudulentas (apresentacdo de declaracdo falsa, fraude,

conluio — arts. 155, II; 156, IV e V);

c) A previsdo de multa para vicios de habilitagdo viola os principios da
tipicidade, legalidade, proporcionalidade e razoabilidade do direito

administrativo sancionador;

d) A cumulagdo de desclassificagdo/inabilitacdo + multa para a mesma
conduta configura bis in idem (dupla punicdo pelo mesmo fato), vedado pelo

ordenamento juridico.
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O principio da tipicidade — corolario do principio da legalidade — exige que
as infragcBes administrativas e suas respectivas sancdes estejam previstas em lei de forma clara e

objetiva, vedando-se a criacdo de tipos sancionadores abertos, genéricos ou desproporcionais.

A Lei n? 14.133/2021, aplicada subsidiariamente, prevé multa apenas para:

a) Inadimplemento contratual (inexecugdo total ou parcial, atraso, defeitos —

art. 137);

b) InfracGes administrativas caracterizadas por conduta ilicita dolosa ou

culposa (art. 155: inciso IX);

c) Descumprimento de obrigac®es contratuais previstas no edital ou contrato.

A Lei ndo prevé multa para:

o Apresentacdo irregular de documentos de habilitacdo (sem carater

fraudulento);

o Descumprimento de requisitos do edital quanto a proposta (sem ma-
fé);
o Inaptiddo técnica comprovada objetivamente;

Para tais condutas, a consequéncia juridica prevista é a desclassificacdo ou
inabilitacdo, sem aplicagdo de multa. A previsdo editalicia de multa para vicios de habilitacdo viola o

principio da tipicidade, pois cria san¢do ndo prevista em lei.

29
+55 (11) 5200-0500 - RUA FUNCHAL, 263, 4° ANDAR, VILA OLIMPIA, SAO PAULO / SP



ORIZZO MARQUES
GABRILLI COLTRO
ADVOGADOS

A previsdo de multa para vicios de habilitacdo gera inseguranca juridica
gravissima, pois os licitantes ndo sabem se serdo punidos pecuniariamente por inadequac¢des formais,
interpretativas ou técnicas de documentos, desestimula a participacdo, especialmente de micro e
pequenas empresas, que ndo possuem capacidade financeira para arcar com penalidades pecunidrias

elevadas, sendo considerada ilegal.

Em outro passo, a previsdo de aplicacdo de multa para as condutas tipificadas
nos itens 16.1.1, 16.1.2 configura ilegalidade manifesta, em violacdo aos arts. 155 e 156 da Lei n®
14.133/2021 e aos principios da legalidade, tipicidade, proporcionalidade, razoabilidade, seguranca

juridica e competitividade (art. 59).

I1.6 Da auséncia de indices de qualificagdo financeira

O Edital do Pregdo Eletrdnico n? 90003/2026 (EPDVR), ao disciplinar os
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira para habilitacdo dos licitantes, estabelece no item
11.4.3 a obrigatoriedade de apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de trés
meses da data de apresentagdo da proposta, de modo a permitir aferir a condicdo financeira da empresa

licitante, devidamente registrado na Junta Comercial.

Em complemento, o item 11.4.4 estabelece que o licitante com resultado em
guaisquer dos indices contdbeis igual ou menor que 1,0 deverd comprovar patriménio liquido ao
maximo de dez por cento do valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstracBes contdbeis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei. A
redacdo do dispositivo, contudo, incorre em grave irregularidade juridica ao mencionar expressamente
a existéncia de "indices contabeis" como critério determinante para a imposicado de exigéncia adicional
de patrimonio liquido minimo, sem, contudo, definir de forma prévia, objetiva e expressa quais sdo

esses indices, quais suas férmulas de calculo, como devem ser aferidos, quais demonstra¢des contabeis
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servirdo de base para sua extracdo, nem qual o limiar especifico de cada indice que ensejara a exigéncia

patrimonial complementar.

Tal omissdo configura vicio insandvel, por violagdo aos principios da isonomia,
do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranga juridica,
consagrados pela Lei n2 13.303/2016, comprometendo a higidez do certame e a possibilidade de

participacdo isondémica dos licitantes.

A Lei n? 13.303/2016 (Lei das Estatais), regime juridico principal aplicavel ao
presente certame, estabelece de forma expressa e categdrica a obrigatoriedade de que o julgamento
das propostas e a habilitacdo dos licitantes sejam realizados com base em critérios objetivos,
previamente estabelecidos no instrumento convocatério, vedando qualquer margem de subjetividade

ou discricionariedade da Comissdo de Licitacdo.

A interpretacdo sistematica do dispositivo conduz a conclusdo de que a
objetividade do julgamento pressupde a existéncia prévia, no préprio instrumento convocatdrio, de
todos os critérios, parametros, férmulas, limiares e metodologias que serdo utilizados pela Comissao de
Licitagdo para avaliar a habilitacdo e a classificagdo dos licitantes. Ndo basta que o edital mencione
genericamente a existéncia de critérios — é imprescindivel que tais critérios sejam expressa, clara e
objetivamente definidos, de modo a permitir que os licitantes compreendam, de antemdo, quais serdo
0s parametros de avaliagdo, e que a Comissdo de Licitagdo aplique tais critérios de forma mecéanica,

vinculada e isondmica, sem espaco para interpretacdes discricionarias ou criagdo de requisitos ex post.

No caso concreto, o Edital ndo especifica quais sdo esses "indices contabeis",
ndo apresenta suas formulas de calculo, ndo define quais demonstraces contdbeis devem ser utilizadas
para sua extracdo, ndo estabelece se todos os indices devem ser simultaneamente superiores a 1,0 ou
se basta que um deles seja inferior para ensejar a exigéncia patrimonial, e ndo esclarece se a Comissdo
de Licitacdo adotard indices usuais de mercado — tais como Liquidez Geral, Liquidez Corrente, Solvéncia
Geral, Grau de Endividamento, Composicdo do Endividamento — ou se podera adotar outros indices,

eventualmente criados ou adaptados para o certame.
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A exigéncia editalicia de qualificagdo econdmico-financeira prevista nos itens

11.4.3 e 11.4.4 do Edital revela-se juridicamente irregular e insanavel, por:

Mencionar expressamente a existéncia de "indices contdbeis" como
critério determinante para a imposi¢do de exigéncia adicional de
patrimdnio liqguido minimo, sem, contudo, definir de forma prévia,
objetiva e expressa quais sdo esses indices, suas férmulas de calculo,
seus limiares minimos, a metodologia de afericdo e as demonstracGes
contdbeis de referéncia;

Violar o art. 31 da Lei n2 13.303/2016, que exige que o julgamento
das propostas seja objetivo e realizado em estrita conformidade com
os critérios estabelecidos no instrumento convocatdrio, ao permitir
que a Comissdo de Licitacdo defina discricionariamente, durante a
fase de habilitagdo, quais indices serdo considerados, em clara

violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio;

M. IMPRESCINDIBILIDADE DE REFORMA DO EDITAL E SUSPENSAO DA SESSAO PREVISTA PARA

20/05/2026

Conforme dispBe a Lei Federal n® 14.133/2021, aplicada subsidiariamente ao

caso concreto, as impugnac¢des tém como objetivo questionar editais que apresentem irregularidades

na aplicacio da legislacdo vigente. E justamente esse o propdsito da presente impugnacdo,

considerando a identificacdo de diversas impropriedades que configuram violacGes a Lei Geral de

Licitacoes e Contratos Administrativos e a Lei das Estatais.

Considerando a importdncia dos processos licitatérios e o inegavel trabalho

mobilizado pelo ente contratante na formulacdo do Edital para a promocdo do certame, asimpugnacdées
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sO ensejam a sua suspensdo e a reforma do Instrumento Convocatorio quando estritamente necessario,

na medida em que os apontamentos ndo forem superdveis por mera prestacao de esclarecimentos.

Ocorre gue no presente caso, diante de tudo o que apontado, a suspensdo do

certame e reforma do Edital e de seus anexos se mostram imprescindiveis. Apds o que, torna-se

necessaria sua republicacdo, na forma do art. 55, § 12, da Lei Federal n? 14.133 de/2021:

Art. 55 (...) § 12 Eventuais modificacbes no edital implicardo nova divulgacdo
na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo
comprometer a formulacdo das propostas.

O Edital do Pregdo Eletronico SRP n2 90003/2026, destinado a contratacdo,
através da prestacdo de servicos de natureza continua, de Mddulos urbanos de videoconferéncia para
acesso do cidadao, incluindo todas as disponibilizacdes de produtos em vias urbanas, treinamento e
servicos de manutencdo (preventiva e corretiva) na modalidade 24x7 nos prazos descritos e condigdes
descritos neste termo de referéncia, padece de vicios estruturais insandveis que comprometem a
validade juridica do certame, a isonomia entre os licitantes e a possibilidade de selecdo da proposta

mais vantajosa, em violacdo frontal a Lei n2 14.133/2021 e Lei 13.303/16.

V. REQUERIMENTO

Diante do exposto, considerando as irregularidades verificadas em rela¢do ao Edital

em epigrafe, requer-se a imediata suspensdo do certame, com a consequente nao realizacdo da sessdo

prevista para 20/05/2026 e a reforma do Edital e seus anexos nos termos retro expostos.

Posteriormente, a republicacdo e designacdo de nova data para a abertura da sessdo, com as correcdes

necessarias e apontadas ao longo desta Impugnacao.
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