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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2946/2024 o

Pregao eletrénico n® 90047/2024 — Contragédo de Empresa de Servigos de Manutencao,
Limpeza, Atendimento e cadastro de usuérios e, Salva Vidas, nas dependéncias do
Parque Aquatico Municipal, compreendendo o tratamento quimico das piscinas, com
fornecimento de profissionais habilitados, equipamentos, EPI's, utensilios, materiais
necessarios a execugédo dos servigos nas dependéncias do Parque Aquatico Municipal

RECORRENTE: MB MARTINS SERVICOS PROD. EQUIP.LTDA.
RECORRENTE: DE SA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.
RECORRENTE: TR2 PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

RECORRIDA: EMSIMEM MANUTENCAO E CONSERVACAO LTDA.
ASSUNTO: Recurso administrativo

Os autos aportaram a esta Central Geral de Compras, para manifestacéo
relativa ao Recurso, interposto pela empresa acima, devidamente qualificadas, nos
autos em epigrafe.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Sao pressupostos de admissibilidade dos recursos administrativos, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento:
a manifesta tempestividade, protocolizado no Compras Net, por quem seja legitimado e
antes de exaurida a esfera administrativa. Destarte, o item previsto em edital da
Pregao Eletronico n° 90047/2024, institui normas para a apresentagao de recursos.

Baseados nos principios, que norteiam todo procedimento licitatério, foram
respeitados os pressupostos de admissibilidade, quando da interposicdo das razdes
apresentadas a sociedade empresariais.
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Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE
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MB MARTINS SERVICOS PROD. EQUIP.LTDA.

“Por ocasi&o de um procedimento licitatério a Administracdo tem
como dever a exigéncia dos documentos de habilitagéo relativos ao objeto
licitado e entra eles aqueles que comprovam a qualificacéo técnica daqueles
participantes da disputa, com a apresentacéo de seus respectivos atestados.
Como é sabido o atestado de capacidade técnica deve estar
relacionado ao objeto da licitagdo; ser exigido proporcionalmente ao item,
etapa ou parcela ou conforme se dispuser a divisdo do objeto; ser fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, com identificacdo do
emissor; ser emitido sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas; ser assinado
por quem tenha competéncia para expedi-los; e ser registrado na entidade
profissional competente, quando for o caso Deve, também, conter todas as
informagbes necessarias e suficientes para que se possa, mediante
comparacao entre a obra ou 0 servico objeto do
atestado e a obra ou o servico objeto da licitagéo, inferir a aptiddo da
proponente para a execugdo do contrato nos termos em que se propde.
Esse cotejo entre o contelido do atestado e o contelido do contrato nio
podera admitir por critério de comparacéo exclusivamente a igualdade ou
equivaléncia entre ambos, mas devera admitir também a similaridade ou
analogia dos objetos.

E foi exatamente o que ndo demonstrou a empresa Recorrida uma vez
que apresentou Atestado de Capacidade Técnica, ora incondizente com
servigo prestado, pois enviou de servico de frete, e ora sem consonancia
com o foi exigido no na lei 14133. Em seu artigo 67 $ 1° ndo demonstrando e
nao comprovando aptidao para executar os servicos almejados através do
presente processo.”

DE SA CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.

‘Muito embora esta zelosa Autoridade Administrativa tenha conduzido o
certame com acuracia, transparéncia e legalidade demonstrando a alta
capacidade do Municipio em tratar dos seus processos justamente por
possuir equipes qualificadas e dedicadas, ha uma questdo que nao
seria possivel de ser identificada sem uma varredura especifica e externa, o
que realizamos com a intengdo em contribuir com esta Comissao, haja vista
que os achados obtidos demonstram a irregularidade de uma declaragao
muito importante da Licitante Vencedora, algo que fulmina sua
participagdo no certame e que torna imperiosa sua inabilitagcdo.
Externando a questdo de forma direta, a Licitante EMSIMEM declarou-se
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ME/EPP, porém, nao possui esta condigdo, pois auferiu ap nas den;,rr,j,lﬁ’?
fonte o valor de R$ 5.715.785,80 (cinco milhdes setecentos e qlifize mil
setecentos e oitenta e cinco reais e oitenta centavos) de janeiro a
dezembro de 2023 conforme comprovacgdes que serdo instruidas nos autos,
sendo este um valor que ultrapassa o limite previsto na Lei.
Observa-se, por oportuno, que a Unica excecdo ao desenquadramento
automatico reside na hipotese dos ganhos constituidos dentro do mesmo
exercicio, o que projetaria o desenquadramento para o més seguinte, salvo
s¢ nao fosse ultrapassado o limite em 20%, porém,
quando a receita € arrecada dentro de um exercicio completo, a regra
aplicavel € a do desenquadramento imediato, ndo sendo o caso de
subsumir-se a excecao descrita”

TR2 PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

“Incialmente, convém reforcar que as demonstracdes contabeis visam
proporcionar informagdes acerca da posigdo patrimonial e financeira, do
desempenho e dos fluxos de caixa da entidade,
obedecendo, obrigatoriamente, os diversos critérios técnicos para que sejam
validas e confiaveis. A utilidade da informacdo contabil-financeira &
melhorada se ela for comparavel, verificavel, tempestiva e compreensivel,
trazendo consigo caracteristicas qualitativas fundamentais, como:
Relevancia, Materialidade, Representacdo Fidedigna, entre outros.
Neste prospecto, observamos que a empresa arrematante do certame
infligiu as regras especificas contidas no manual da SPED (sistema utilizado
pela recorrida), retificando e substituindo suas demonstracées contabeis.
Vejamos o que diz o manual de orientagdo da SPED a respeito do tema:
1.12. Substituicdo do Livro Digital Transmitido De Acordo com o artigo 8°
da Instrugdo Normativa n® 2.003/2021: Art. 8° A ECD autenticada somente
pode ser substituida caso contenha erros que ndo possam ser corrigidos por
meio de langamento contabil extemporaneo, conforme previsto nos itens 31
a 36 da Interpretacédo Técnica Geral (ITG) 2000 (R1) - Escrituracao Contabil,
do Conselho Federal de Contabilidade, publicada em 12 de dezembro de
2014.

§ 1° Na hip6tese de substituicdo da ECD, sua autenticagdo sera cancelada e
devera ser apresentada ECD substituta, a qual deve ser anexado o Termo
de \Verificagdo para Fins de Substituicdo, o qual contera:
| - A identificagcdo da escrituracéo substituida;

Il - A descricdo pormenorizada dos erros:

Il - A identificagdo clara e precisa dos registros com erros, exceto quando
estes decorrerem de erro ja descrito;
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§ 5° S&o nulas as alteragdes efetuadas em desacordo com es‘t‘?efgr;tigp.& v
com o Termo de Verificagdo para Fins de Substituigéo” .

I1I-DO MERITO

Passo a analisar os recursos de contra razées em separado conforme segue:

MB MARTINS SERVICOS PROD. EQUIP.LTDA.

A secretaria Municipal de Esporte e Laser, através de seu ordenador de
despesa e apés a analise do recurso impetrado opinou pela procedéncia do mesmo,
COMO segue:

Utilizando como o Critério de Avaliacédo, Capacidade técnico-operacional da empresa,
capacidade para executar o OBJETO DA LICITACAO, com experiéncia, profissionais

qualificados, equipamentos e materiais adequados_n&o encontramos nos Atestados
de Capacidade Técnica, apresentados pela EMSIMEM CONSERVACAO E

MANUTENGCAO LTDA a qualificacéo para o Servico.
Por oportuno, esclarecemos que os apontamentos feitos nesta avaliagcdo szo

opinativos em prol da seguranga, com olhar no Principal OBJETO da licitagao.

DE SA CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.

Na fase de habilitagéo e antes da assinatura do contrato, o pregoeiro
pode e deve, licitamente, atendendo ao principio da legalidade bem como o disposto no
artigo 43 da Lei complementar 123/2006 e no artigo 4° da lei 14.133/2021, verificar o
porte da sociedade empresaria que tenha se declarado microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Essa verificagdo, pode ser feita com a solicitacdo de documentos da
empresa através dos documentos de habilitagdo e na forma prevista no certame
licitatorio através de seu edital, ou no sitio eletronico da Receita federal em que essas
informagdes s&o disponibilizadas de forma publica.

Dessa forma a empresa atendeu ao edital do certame, e ap6s verificagao
no site da Receita Federal; nesta data; a empresa continua a atender aos requisitos
necessarios.

(https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Emitir)

Por todo exposto opino pela improcedéncia do recurso impetrado.
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TR2 PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

Apds analise dos documentos apresentados pela impetrante, e consulta a
Controladoria Geral do Municipio, opino pela improcedéncia do recurso
apresentado, pois a empresa atendeu a todos os critérios de habilitacdo econémicos
financeiros presentes no edital do certame em epigrafe.

IV - CONCLUSAO

Diante do acima exposto, conheco do recurso apresentado, eis que tempestivo,
para no merito, OPINAR, PELA PROCEDENCIA DO RECURSO, impetrado pela
empresa: MB MARTINS SERVICOS PROD. EQUIP.LTDA e pela IMPROCEDENCIA
dos recursos apresentados pelas empresas: DE SA CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA e TR2 PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, dessa forma reformando a decisdo
anterior.

Volta Redonda, 26 de Novembro de 2024.
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