ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

PROCESSO SEI N° VR-12.073-00000494/2024.
PREGAO ELETRONICO N° 90172/2024

RECORRENTE: REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A., CNPJ 2.913.444/0016-20.

RECORRIDA: FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A, CNPJ 10.775.497/0002-54.

ASSUNTO: Recurso Administrativo em face da habilitacdo da empresa FLAGLER
COMBUSTIVEIS S/A.

Os autos aportaram a este pregoeiro para manifestacéo relativa ao Recurso interposto pela
empresa Recorrente acima descrita, devidamente qualificada nos autos em epigrafe tendo
em vista a habilitagdo da empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A.

| -DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacéo
imediata da intenc&o de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme

dispde a Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |, alinea "c" e § 1°, inciso I.
Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao ou de lavratura da

ata, em face de:
(...)
c) ato de habilitacéo ou inabilitacéo de licitante;

(..

“n

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do

inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:
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| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e
0 prazo para apresentagao das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo
sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou,
na hipétese de adocéo da inversao de fases prevista no 8 1° do art. 17 desta Lei, da ata de

julgamento;

Assim, 0 recurso apresentado cumpre o0s requisitos de admissibilidade previstos na

legislagéo, devendo, portanto, ser conhecido.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Volta Redonda, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SMA,
iniciou 0 Pregdo Eletronico n® 90172/2024 visando a Aquisicdo de combustivel OLEO
DIESEL BS 10 e GASOLINA COMUM.

A empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A, teve sua proposta aceita para os itens 01 e 02,
passando posteriormente para a fase de habilitagcdo, onde a empresa, melhor classificada,

atendeu aos requisitos de habilitacdo do edital.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatério foram respeitados os
pressupostos de admissibilidade quando da interposicdo das razbes apresentadas pela
sociedade empresaria REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

ILMO(A)  SR(A)DR(A)PREGOEIRO(A) E  EQUIPE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA/RJ.

OBJETO: 1.1 O objeto do presente procedimento administrativo é para Aquisicdo de combustiveis OLEO

DIESEL BS 10 e GASOLINA COMUM para abastecimento da frota municipal, com cessédo, em regime de
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comodato, de tanque de combustiveis, bomba de abastecimento e todos os demais equipamentos e
acessorios necessarios para acondicionamento e abastecimento da frota, sendo durante toda a vigéncia
contratual responsavel por sua manutencao, reparos e/ou substituicdo caso necessario, atendendo as regras
de fornecimento, em especial da ANP e a legislacdo ambiental. A presente licitacdo é para contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de combustivel (OLEO DIESEL BS 10 e GASOLINA COMUM),
com prestacédo de servigcos de instalacdo e manutencédo continua de ponto de abastecimento, com o
sistema de gerenciamento de frota para o abastecimento dos veiculos oficiais do Municipio de Volta
Redonda-RJ. para atendimento a PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA, conforme
especificacdes abaixo e, no quantitativo registrado na Planilha deste Termo de Referéncia (subitem 1.2,
abaixo): (g.n)

REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A., pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita no CNPJ sob n°® 02.913.444/0016-20, com sede na Rua Miguel de Cervantes, n°® 215,
sala 02 Vila Actura, Campos Eliseos, no Municipio de Duque de Caxias/RJ e, com escritério
administrativo e endereco de correspondéncia na Av. Braz Olaia Acosta, n°® 727, sala 1601
— 16 andar, Jardim Califérnia, na cidade de Ribeirdo Preto/SP, CEP. 14.026-040, por meio
de seu Procurador subscrito ‘in fine’, vem, respeitosa e tempestivamente, a ilustre presenca
de Vossa Senhoria, na forma da legislacdo vigente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fulcro na Lei Federal 14.133/2021, pelos motivos de fato e direito
que passa a expor:

1. DOS FATOS

Com fulcro na legislagao vigente, o PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA/RJ,
abriu Procedimento Licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico n°® 90172/2024, cuja
finalidade € a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de combustivel
(OLEO DIESEL BS 10 e GASOLINA COMUM), com prestacéo de servicos de instalagéo e
manutenc¢ao continua de ponto de abastecimento, com o sistema de gerenciamento de frota
para o abastecimento dos veiculos oficiais do Municipio de Volta Redonda-RJ, a fim de

atender as necessidades da Prefeitura.
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Contudo, equivocadamente a empresa FLAGER COMBUSTIVEIS S/A foi habilitada e restou
vencedora. Neste recurso restara comprovado que a RECORRIDA deixou de apresentar 0s
atestados de capacidade técnica compativeis com o0 exigido em edital, bem como,
apresentou certiddo estadual e cadastro estadual em nome da antiga razao social, que
segundo ata apresentada pela prépria recorrida, teria sido alterada em 16/11/2021, tendo
tempo mais que suficiente para regularizar tal situagdo perante a Secretaria Estadual da
Fazenda do Rio de Janeiro, fato que inclusive ensejou a desclassificacdo da empresa em
processo licitatorio dispensa Eletrénica n°® 90001/2025 — Processo Administrativo n°® 27/2025,

realizado pela Prefeitura de Barra do Pirai/RJ, conforme se Vé:

Dispensa Eletronica N° 90001/2025 (Lei14133/2021
UASG 985805 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI - RJ @

Propostas Disputa
(M 4 \’_
Motivo da inabiltacéo
EMPRESA APRESENTOU CERTIDAO ESTADUALE CADASTRO ESTADUALNO NOME DAANTIGA RAZAQ SOCIAL QUE CONFORME ATA APRESENTADA PELA MESMA FOI ALTERADA EM 16/11/2021.

1 GASOLINA
N 2 55000

nitériol  R$6,0300

Minha proposta Todas as propostas

10.775.497/0002-54 FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A R§53655 (1102%)
v Chat

A Proposta

Motivo dainabilitagio
EMPRESA APRESENTOU CERTIDAQ ESTADUAL E CADASTRO ESTADUAL NO NOME DA ANTIGA RAZAO SOCIAL. QUE CONFORME ATA APRESENTADA PELA MESMA FOI ALTERADA EM 16/11/2021

Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total Valor negociado {unitério | total
R$59697(100%) | R$3283335000 RS 53655(11.02 RS 2951025000

Quantidade ofertada Marca/Fabricante Modelo/Versao

55000 PROPRIA/NACIONAL GASOLINA COMUM

Diante dos fatos, requer a desclassificacdo pelo mesmo motivo no presente certame, ou, se

assim entender, a desclassificagdo também se justificaria pela inconformidade do atestado

4



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

de capacidade técnica, sendo qualquer dos motivos aptos a inabilitar a empresa FLAGER,

conforme passaremos a tratar:

DA INCONFORMIDADE DOS ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Primeiramente, ressaltar que o(a) Administrador(a) Publico(a) deixou de observar todos os
preceitos legais, bem como aqueles descritos no instrumento convocatério, razéo pela qual
se mostra equivocada a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa FLAGER
COMBUSTIVEIS S/A para os itens Gasolina Comum e Oleo Diesel S10.

Importante destacar que o certame em questdo contempla em seu objeto 03(trés) requisitos

gue devem ser comprovados por meio de atestado de capacidade técnica, sendo estes:

o ATESTADO COMPROVANDO A EXECUCAO DE CONTRATO DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS;

o ATESTADO COMPROVANDO A EXECUCAO DE CONTRATO COM INSTALACAO
E MANUNTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE ABASTECIMENTO;

o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DAS LICITANTES COMPROVANDO
TEREM EXECUTADO CONTRATO DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS COM
INSTALACAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE FROTAS (GERENCIAMENTO
DOS ABASTECIMENTOS MEDIANTE APRESENTACAO DE RELATORIOS GERENCIAIS),
SENDO JUSTAMENTE ESTE ULTIMO QUE NAO FOI COMPROVADO NOS ATESTADOS
JUNTADOS PELA EMPRESA FLAGER

Portanto, resta evidente que a empresa FLAGER deixou de cumprir com as exigéncia
editalicias, ja que, o edital € claro quanto a exigéncia legal de que as licitantes deveriam
apresentar atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto licitado, que no caso

corresponde ao fornecimento de combustiveis, prestacdo de servicos de instalacdo e
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manutencdo continua de ponto de abastecimento e gerenciamento de frota por meio de
sistema de controle dos abastecimentos

Portanto, caso mantida a habilitagdo da empresa FLAGER, estariamos diante de nitida
ilegalidade, ferindo principios constitucionais e a prépria lei de licitacbes, sendo latente a
irregularidade caso tal condicdo ndo seja devidamente reavaliada pelo(a) Nobre
Pregoeiro(a), o qual poderia até mesmo acarretar a caracterizacdo da conduta tipificada

penalmente como PREVARICACAO, fato que desde ja alertamos.

Conforme edital, as empresas deveriam demonstrar aptidao para desempenho de atividades
compativeis ao que sera executado, cabendo ser demonstrado pelas licitantes que estas
forneceram/executaram tanto os bens, quanto o0s servicos licitados, sendo essa a
interpretacdo dada a expressao constante em edital que fala em “objeto compativel com o
licitado”, vide previsto no item 10.4 do instrumento convocatério a que todas as licitantes

tiveram acesso e que devem seguir irrestritamente, ex vi:

10.4 Qualificagao Técnica

10.4.1 Comprovacéo de aptiddo por meio de atestado de capacidade técnica, que
comprove que a empresa licitante tenha fornecido objeto compativel com o
licitado, podendo ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Ora, quando o instrumento convocatoério fala em “objeto compativel com o licitado”, é
evidente que nao se trata somente da entrega dos combustiveis, mais sim, este se refere
também aos itens complementares, os quais incluem a instalagdo de tanques e a
disponibilizagéo e instalagédo de sistema eletrénico para afericdo dos niveis dos combustiveis
(sistema de gerenciamento de frotas), sendo justamente este Ultimo n&o foi comprovado e

tampouco cumprido pela empresa FLAGER.
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Nobres Julgadores, € nitido que o edital indica que as licitantes devem comprovar
qualificacdo técnica para instalacdo e manutencdo das bombas de abastecimento, bem
como demonstrar que ja executaram contratos onde tiveram de instalar e prestar
manutencdo em tanques e equipamentos de abastecimento, tanques estes que
necessariamente devem contar com sistema eletrénico para afericdo em tempo real do nivel

de combustivel em cada tanque, fato inconteste diante das alegac6es acima.

Conforme demonstra-se abaixo, as licitante vencedora ficara responsavel, no prazo maximo
de 30(trinta) dias, pela instalagdo dos equipamentos em regime de comodato (leia-se:
tanques e bombas de abastecimento), bem como devera, no mesmo prazo, instalar os
equipamentos (leia-se: sistema de gerenciamento de frota), como previsto no item 3.2
(subitens 3.2.1 e 3.2.2) do Termo de Referéncia, ex vi:
22 O prazo maximo para instalagdo dos equipamentos em regime de
comodato e instalagdo dos equipamentos sera de no maximo 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogados por 15 (quinze) dias, contados da data de assinatura do
contrato/ata, devendo ser instalados apenas uma vez, e ndao a cada entrega
parcelada, no Departamento de Maquinas e Veiculos/Garagem Municipal da

Prefeitura de Volta Redonda Jocalizado na Avenida Ministro Salgado Filho s/n,
Aero Clube — Volta Redonda

Ora, nos parece Obvio que os equipamentos em regime de comodato sdo o0s tanques e

bombas de abastecimento “e” instalagdo dos equipamentos, que este segundo

“‘equipamentos” se referem ao sistema de gerenciamento de frota.

Neste ponto € de suma importancia ressalvar que a RECORRIDA nao fez qualquer
impugnacao ou pedido de esclarecimentos a Comissédo de Licitacbes sobre a necessidade
de apresentar Atestado de Capacidade Técnica que indicasse que ela ja executou qualquer

contrato em que tivesse de instalar Sistema de Gerenciamento de Frotas.

O que se V&, é que a empresa FLAGER ndo comprova aptidao técnica para execugao de

contrato onde tenha a instalacdo de sistema de gerenciamento de frotas destinado a
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medicdo dos combustiveis, fato inconteste e que ndo pode ser relevado por esta inclita

Comisséo Julgadora.

Assim, com base nas informac¢des acima, chega-se a concluséo légica de que A EMPRESA
FLAGER NAO COMPROVA DETER QUALIFICAQAO TECNICA EXIGIDA NESTE
CERTAME, NAO PODENDO SER HABILITADA A EXECUTAR O CONTRATO NESTAS
CONDICOES.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTOS NESTA FASE DA
LICITACAO

inclitos julgadores, somente a titulo de informacéo, € importante destacar que a fase para
juntada dos documentos de Habilitacdo ja se encerrou, sendo evidente o fato de que as
partes ndo poder&o juntar novos documentos nesta fase da licitacdo, pois evidentemente

irregular tal possibilidade diante da lei de licitacdes.

Destacamos que a desde a lei 8.666/1993 j4 havia a previsao de impossibilidade de juntada
de novos documentos que deveriam constar originalmente da proposta (art. 43, 83°), a qual
foi mantida pelo art. 64 Lei 14.133/2021 os quais informam que “facultada a Comisséo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocédo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta”. (g.n).

Visando melhor deslinde, vejamos o que trata o art. 64 da Lei 14.133/2021.:
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serda permitida a

substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I — Complementacdo de informagdes acerca dos documentos jd apresentados pelos

licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;
I1 —atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das

propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,

mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes

eficdcia para fins de habilitacHo e classificac3o. (g.n)

Portanto, é indiscutivel que a lei de licita¢cdes veda a inclusao de documentos ou informacdes
as quais deveriam originariamente ter sido apresentadas pelas licitantes nas fases de

habilitacdo e de proposta, exatamente como destacamos no caso em analise.

Destaca-se que as diligéncias ndo tém como escopo a juntada de documentos que as
licitantes deveriam ter apresentado nas fases de habilitacdo e proposta, mais sim, estas

seriam basicamente para:

1) esclarecimento de duvidas;
2) obtencédo de informagdes complementares;
3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

7

Dito isso, é notério que a RECORRIDA deixou de juntar e/ou juntou documentacao

habilitatérias em desacordo com exigido em edital, uma vez que:

. Nao demonstrou ter executado qualquer contrato onde tivesse de Instalar e/ou
Disponibilizar Sistema de Gerenciamento de Frotas apto a aferir a medicdo dos

Combustiveis armazenados e os abastecidos a frota municipal;
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. Apresentou Certidado Estadual e Cadastro Estadual em desacordo com o exigido em
edital, jA que ambas ainda constam sua antiga razao social, mesmo diante de tal alteracédo

ter sido realizada em 2021, ou seja, a 04(quatro) anos atras.

Pelas razdes acima, a FLAGER DEVE SER INABILITADA, ja que teria deixado de preencher

diversos requisitos de habilitacdo exigidos neste certame.

Diante da impossibilidade legal de a RECORRIDA juntar novos documentos, requer seja
devidamente apreciado e deferido o presente Recurso, por todos os fatos e fundamentos

agui langcados, motivo pelo qual passamos a requer o que segue:
4. DO PEDIDO

Em face de todo o arrazoado, aqui apresentado e, com base nas inequivocas provas trazidas
ao conhecimento desta inclita Comisséo de Licitacbes, exora-se ao eminente Julgador(a),
que o recurso seja DEFERIDO in totum, com a consequente, esperada e devida inabilitacdo
da licitante FLAGER COMBUSTIVEIS S/A, haja vista todos os fatos e fundamentos

apresentad 0S neste recurso

Sendo assim, merece ser PROVIDO O RECURSO por qualquer dos fundamentos
apresentados, sejam juntos ou isoladamente, pois, todos justificam, de forma inequivoca, a
INABILITACAO da RECORRIDA FLAGER por nitido descumprimento do exigido em edital.

Assim, confiante no elevado sentido de justica de vossa(s) Senhoria(s), aguardamos

julgamento favoravel ao presente recurso, sendo medida da mais lidima e absoluta justica!!!
S&o estes os termos em que, pede e espera deferimento.

De Ribeirdo Preto/SP para Volta Redonda/RJ, 04 de fevereiro de 2025.

REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A

Ricardo Padilha Saldanha — Procurador
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IV - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS:

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA/RJ
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA REDE SOL
FUEL DISTRIBUIDORA - PREGAO ELETRONICO N° 90172/2024.

FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no
CNPJ sob n° 10.775.497/0002-54, estabelecida e localizada na Rua Monroe, 515, Sala 01,
Lote 01, Vila Actura, Duque de Caxias/RJ, CEP: 25.225-040, por seu representante legal
que a esta subscreve, vem, com fundamento no item 11.28 do Edital em referéncia e no
artigo 165, §4°, da Lei n° 14.133/2021, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A., inscrita no CNPJ

n°® 02.913.444/0016-20, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.

l. - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, destaca-se que nos termos do item 12.2 e 12.5 do edital em referéncia, cabe
recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias uteis e, em igual prazo, ficam os licitantes

intimados para apresentar suas contrarrazdes.

Portanto, considerando que o prazo da recorrente findou em 06/02/2025 (quinta-feira), a ora
recorrida tem até 11/02/2025 (terca-feira) para apresentar suas devidas contrarrazdes,

motivo pelo qual as presentes Contrarrazdes encontram-se tempestivas.
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Il - DO MERITO - DOS MOTIVOS DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Em suma, de maneira genérica e imprecisa, a Recorrente alega que a Recorrida
supostamente (i) deixou de apresentar sistema de gerenciamento de frotas no atestado de
capacidade técnica; e (ii) apresentou Certiddo Estadual e Cadastro Estadual em desacordo

com o exigido em edital. Vejamos:

“Contudo, equivocadamente a empresa FLAGER COMBUSTIVEIS S/A foi
habilitada e restou vencedora. Neste recurso restara comprovado que a
RECORRIDA deixou de apresentar os atestados de capacidade técnica
compativeis com o exigido em edital, bem como, apresentou certiddo estadual
e cadastro estadual em nome da antiga razéo social’

Contudo, como sera exposto adiante, os argumentos recursais nao devem prosperar, sendo

0 objetivo destas Contrarrazdes repelir de maneira clara e irrefutavel tais pretensoes.

.1 — DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. DA SATISFACAO DAS
OBRIGACOES EDITALICIAS. DA APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS NA FASE DE HABILITACAO. DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA.

Como € sabido, ap6s a etapa de lances e posterior andlise das documentacdes

apresentadas, a ora Recorrida foi devidamente habilitada pelo Nobre Pregoeiro.

Descontente com o resultado, a Recorrente interpés Recurso Administrativo, suscitando
suposto descumprimento editalicio, notadamente quanto a suposta falta de comprovacéo de

qualificacéo técnica.
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Ao contrario do afirmado pela Recorrente, inexiste, nos termos editalicios, qualquer
obrigagcdo de apresentacdo de atestados quanto a operacionalizacdo de sistema de
gerenciamento de frota, como documento que comprove a qualificacao técnica da licitante,

veja-se:

10.4 Qualificagdo Técnica

10.4.1 Comprovacéio de aptiddo por meio de atestado de capacidade técnica, que
comprove que a empresa licitante tenha formmecido objeto compativel com o
licitado, podendo ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

10.4.2 Deveréo apresentar licenga ambiental, de acordo com a legislag&o vigente.

10.4.3 A empresa devera apresentar Autorizagdo da ANP - Agéncia Nacional de
Petroleo para exercicio da atividade de distribuigdo, conforme resolugdo ANP
02/2005 e Cadastro Técnico Federal emitido pelo IBAMA e Licenga Ambiental.

10.4.3.1 Demais certificagbes presentes no Termo de Referéncia, Anexo |
deste edital;

Os termos do edital sdo taxativos e claros quanto a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica, de modo a evidenciar a leviandade dos apontamentos da Recorrente,
qgue tem por intencdo estrita prejudicar a municipalidade, que optou pela proposta mais

vantajosa.

Por conseguinte, é necessario rememorar que a Administracdo Publica ndo pode descumprir

as normas e condi¢cOes do edital, ao qual se encontra estritamente vinculada.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia
a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras

previamente estipuladas.
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Portanto, a Administracao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente

estabelecidas e exigir atestados de forma arbitraria.

E com base nesta légica que o i. professor HELY LOPES MEIRELLES1 sustenta:

A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Ilgualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que lhe séo
correlatos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e Contrato Administrativo. S&o
Paulo: RT, 1990, p. 23.).

N&o obstante, as palavras do professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

asseveram a gravidade de violagdo a principios no ambito da Administracdo Publica, veja-

se:
violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndao apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalé@o do principio
violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcaboucgo légico e

corrosao de sua estrutura mestra. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo 322 Edi¢8o. 2014, p. 54).

Logo, diante dos documentos juntados pela ora Recorrida, assim como da certeza de que
atendeu as exigéncias editalicias, ndo h& o que se sustentar em desfavor da habilitacdo

confirmada por esse Nobre Pregoeiro.

Percebe-se apenas que a Recorrente carece de atencao quanto ao processo de habilitacdo
e aos documentos juntados pelos seus concorrentes ou utiliza-se de ma-fé, com argumentos

falaciosos, para tumultuar a licitagao, tendo vista sua insatisfagdo com o resultado.
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Por ultimo, urge mencionar que caso as afirmacdes da Recorrente sejam acatadas, h& perigo
de dano a administracdo, notadamente por afastar da contratacdo que versa sobre a

proposta mais vantajosa.

1.2 — DA VEDACAO AO EXCESSO DE FORMALISMO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Adicionalmente, em ato desesperado, a Recorrente alegou que a FLAGLER apresentou
certiddo estadual e cadastro estadual com a antiga razdo social, fato que prejudicaria o

certame licitatorio.

Conforme destacado pela prépria Recorrente, a empresa licitante alterou sua razéo social,
anteriormente denominada “RIO VERMELHO”, passando-se a chamar FLAGLER
COMBUSTIVEIS S/A, conforme cadastro atualizado na Receita Federal do Brasil:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAD COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | DATADE ASERTURA
"lzillliil’if.zig?.fﬂﬂm-ﬁnt CADASTRAL 2911072021

FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A

MOME EMPRESARIAL ‘

UGAS COMBUSTIVEIS DEMAIS

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) ‘

PORTE ‘

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
46.81-8-01 - Comércio atacadista de dlcool carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados he petrdleo, exceto
lubrificantes, ndo realizado por transportador retalhista (T.R.R.)

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
N&o informada

CODIGO E DESCRIGAD DA MATUREZA JURIDICA

2054 - Sociedade Andnima Fechada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R MONROE 515 SALA 01 LOTE 01

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO

25.225-040 VILAACTURA DUQUE DE CAXIAS RJ

ENDEREGD ELETRONICO TELEFONE
PARALEGAL@FLAGLER.COM.BER (62) 3088-0200

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
-

DATA DA SITUACAO CADASTRAL

ATIVA 29/10/2021

UF ‘

SIMTUACAO CADASTRAL ‘

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL
ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

DATA DA SITUACAD ESPECIAL
******

Nesse tocante, o ponto central seria verificar se a apresentacéo de certidées com a antiga
razao social da empresa comprometeria a legalidade e a possibilidade de a licitante cumprir

com as suas obrigacoes face a municipalidade.

Nesse sentido, cumpre destacar que a empresa licitante ja comprovou exaustivamente sua
capacidade financeira e técnica, bem como o cumprimento de todas suas obrigacdes legais
e, portanto, 0 mero apontamento quanto a sua razao social, sem indicios de ma-fé ou fraude,
nao deve ser um impeditivo a participacao do licitante, muito menos motivos para a sua
inabilitacéo.
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Como esclarecido nos paragrafos acima, a Recorrente, por meio de leitura rasa leviana,
suscita obrigacdes e prejuizos inexistentes, com o intuito de tumultuar o processo licitatorio

e prejudicar o licitante mais bem colocado no certame.

Administracdo Pudblica tem o dever de atendimento aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com previsdo expressa no texto

constitucional, em seu artigo 37, caput, corrobora-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(...).
A reunido de tais principios atuam, em conjunto, para promover a reducdo de excessos
formais e da burocracia, em prol da finalidade e resultado, levando em consideracéo,

sobretudo, a aplicacdo da razoabilidade e proporcionalidade.

No presente caso concreto, o cometimento de eventual excesso formal pela municipalidade
seria 0 acatamento das razdes exposadas pela Recorrente, quais sejam, a suposta
obrigacao de “apresentar os atestados de capacidade técnica compativeis”, em relagdo ao
sistema de gerenciamento de frotas, bem como, o suposto prejuizo em ter sido apresentada

“certidao estadual e cadastro estadual em nome da antiga razao social”.

Neste sentido, cabe trazer a tona a sélida jurisprudéncia que ratificam, em casos similares,
qgue o verdadeiro prejuizo ao Municipio se encontra no cometimento de excessos formais,
visto que a verdadeira pretensdo do procedimento licitatério € obter a proposta mais

vantajosa e econdmica, vejamos:

MANDADO DE SEGURANGCA N° 1015511-94.2021.8.26.0451. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO -
TJ SP. SENTENGCA CIVEL. IMPETRANTE: IOC-CANGUSSU SAMPAIO CLINICA MEDICA LTDA.
IMPETRADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA.

[...] O excesso de formalismo acarreta prejuizo ao Municipio, umavez que
a proposta apresentada pela impetrante corresponde a opgdo mais
vantajosa e econdmica ao Municipio.
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Em outras palavras, tratando-se de licitacdo por menor preco, deve a
Administracao superar formalismos exacerbados em beneficio do interesse
publico que fundamenta o principio da concorréncia [...].

De igual forma, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, em contexto similar, realgcou o
mesmo entendimento, corrobora-se:
STJ, AGINT NO RESP 1620661/SC, REL. MINISTRO OGFERNANDES,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 03/08/2017, DJE 09/08/2017.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO  ESPECIAL. LICITACAO.INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO
EXACERBADO.PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a
administrag&o publica descumprir as normas legais, em estrita observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei
n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode interpretar as clausulas
necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno
a que se nega provimento.

Posto isso, diante de toda a fundamentacdo supra, resta demonstrado que o0s
argumentos de fato e de direito evocados pela Recorrente ndo merecem prosperar, uma vez
que repelidos categoricamente e demonstrados inaplicaveis ao presente caso, ante a vasta
documentacédo acostada ao certame licitatério, bem como da sélida jurisprudéncia a respeito

do tema, que converge a decisdo de manutencao de habilitacdo da Recorrida.
lll. - DO PEDIDO

Considerando o cumprimento integral do Edital pela ora Recorrida, conforme os argumentos
de fato e de direito expostos nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, requer-se:

() gue a peca recursal da Recorrente seja

INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos ja expostos;
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(I seja mantida a decisédo do i. Pregoeiro, declarando a habilitacdo da FLAGLER
COMBUSTIVEIS LTDA;

(Il e caso o d. Pregoeiro opte por ndo manter sua decisao, requer-se, com fulcro no artigo
9° da Lei 10.520/2002 c/c artigo 165, 8§ 2°, da Lei 14.133/2021 e alicer¢cado no Principio do
Duplo Grau de Jurisdicdo, remeta-se os autos para apreciacdo de autoridade superior
competente.

Nestes termos.

Pede deferimento. Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2025.

FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A - DENISE AP. CAMPOS PASSOS

COORDENADORA DE LICITACOES / PROCURADORA

V- DA ANALISE DO RECURSO E MANIFESTACAO PREGOEIRO

Em relacdo as alegacOes apresentadas pela empresa recorrente, inicialmente, cabe
destacar que a alteragéo da razéo social de uma empresa, mantendo o mesmo CNPJ, ndo
constitui motivo para inabilitacdo em processos licitatorios. A jurisprudéncia brasileira tem
reconhecido que a mudanca no nome da empresa nao afeta sua capacidade de participar

de licitacOes, desde que a pessoa juridica permaneca a mesma.
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Assim, o CNPJ € o identificador Unico da empresa perante a Receita Federal e outros 6rgaos.
Se ele permanece 0 mesmo, a empresa continua juridicamente a mesma,

independentemente da mudanca da raz&o social.

Além disso, a empresa recorrida demonstra, no documento “ATA DE ASSEMBLEIA GERAL
PARA A ALTERACAO DA RAZAO SOCIAL, RENUNCIA DO DIRETOR-PRESIDENTE E
ELEICAO DA DIRETORIA, REALIZADA EM 16 DE NOVEMBRO DE 2021”, a alteragéo da
razdo social da companhia para FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A. O documento também
contém o Estatuto Social com a nova denominacdo da empresa, no qual é possivel verificar,
em seu paragrafo Unico, que a empresa possui uma filial com o CNPJ n° 10.775.497/0002-
54, que foi a participante desse pregdo, comprovando, assim, a manutencdo do CNPJ, com

apenas a alteragcédo da razao social da companhia.

Cumpre analisar o Voto do Ministro Benjamin Zymler, no ACORDAO N° 1158/2016 — TCU —

Plenério:

“A razao social € o nome da empresa no ordenamento juridico; sua alteragdo nao traz, a
priori, implicacdo na sua capacidade de executar o contrato administrativo a que se propde
em um certame licitatorio. No caso em tela, o CNPJ, o sécio proprietario e o endereco da
empresa sao 0s mesmos; logo, trata-se da mesma empresa com nome diferente. Assim, as
certiddes emitidas em nome da empresa PPO Pavimentacao e Obras Ltda. podem, em tese,
ser aproveitadas para a empresa L. P. Engenharia EIRELI, pois se trata da mesma pessoa

juridica.”

Outrossim, cabe frisar que os documentos apresentados pela recorrida, que contém o antigo
nome social "RIO VERMELHO DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S/A", referem-se apenas
a Inscricdo Estadual - RJ e a Certiddo Negativa de Débitos Estadual — RJ. Possivelmente, a
Secretaria Estadual de Fazenda ainda nédo tenha atualizado completamente o cadastro da
empresa, visto que a Certiddo Negativa de Débitos emitida pela Procuradoria Geral do

Estado (PGE), na qual consta numero da Inscricdo Estadual, j& esté atualizada, vejamos:
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS EM DIVIDA ATIVA

Certifico que, em consilta 20 Sistema da Divida Ativa no dia 26/11/2024 | em referéncia ao pedido  268988/2024 _X.-il) CONSTA DEBITO INSCRITO em
Divida Ativa para o CPF ou CNPJ informado abaixo:

RAZAO SOCIAL:
FLAGLER COMBUSTIVELS S/A

CNPI:
10.775.497/0002-54

INSCRICAQ ESTADUAL:

12.40397.6

A certiddo negativa de Divida Ativa e a certidio pegativa de ICMS ou a certidio para ndo contribuints do ICMS soments terdo validade quando apresentadas em
conjumto.

Os dados apresentados nesta certidio baseizm-se em pesquisa realizada a partir do CPF ou CNPJ fornecido no momento da apresentacio do requerimento.

Fica ressalvado o direito da Fazenda Estadual de inscrever e cobrar débitos que vierem a ser apurados posteriormente i emissio da presente certidio.

A aceitagio desta certiddo esta condicionada a verificagio de sua autenticidads na INTERNET, no endereo: https:/ipge 1j zov bridivida-ativa/certidao-de-ragularidada-
fiscal

CODIGO CERTIDAO: SRO0.5210.7161.03R0

PESQUISA CADASTRAL realizada em: 26/11/2024 as 15:10:49.1

Esta certidio tem validade até 23/05/72025 | considerando 180 (cento e oitenta) dias apds a pesquisa cadastral realizada na data & hora acima, conforme artigo 11
da Resolugdo n® 2600 de 05/10/2009.

Para maiores informagdes: hitps:Vpge.1j. gov. br/divida-ativa

Emitida em 27/11/2024 &5 10:33:08.6

Portanto, a Lei n° 14.133/2021 ndo impde restricbes a participacdo de uma empresa em

licitacdo apenas devido a alteracédo do nome social, desde que sua regularidade documental
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seja mantida. Impedir a participacdo nessas circunstancias afrontaria o principio da
competitividade.

O Art. 5da Lein®14.133/2021, que preconiza os principios da isonomia e da competitividade
nas licitacoes.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, a Lei 14.133/2021 em seu artigo 9° prevé:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar, situagfes que: a) comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas; b) estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c)
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Isto posto, ndo ha fundamento para inabilitacdo da empresa recorrida pelo motivo acima tratado.

Sobre as alegacdes da recorrente de que a empresa recorrida apresentou atestados incompativeis
com o objeto, é importante ressaltar que a empresa recorrida apresentou atestados compativeis
com instalacfes de tanques e bombas, bem como outros atestados pertinentes ao fornecimento de
combustivel.

No entanto, ao analisar a questdo com maior cautela, verificou-se que realmente ndo foram
apresentados atestados especificos que contemplassem “sistema de gerenciamento de frota”
para o abastecimento dos veiculos oficiais do Municipio de Volta Redonda-RJ”, conforme descrito
no item 1 do Termo de Referéncia, Anexo |, do edital.

Dada a complexidade da descricdo do objeto deste pregdo contida no item 1 do Termo de
Referéncia (Anexo | do edital), elaborada pelo setor responsavel, e considerando a necessidade de
uma avaliagcdo mais completa da capacidade técnica da empresa recorrida em relacéo a totalidade
do objeto — incluindo “sistema de gerenciamento de frota”— os atestados apresentados pela
empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A foram encaminhados para andlise e parecer do
responsavel da Secretaria Municipal de Obras — SMO que retornou com a seguinte resposta:
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Prefeitura do Municipio de Volta Redonda
Secretaria Municipal de Obras

DESPACHO

A CGC,
A/C. Pedro Carvalho.

Apesar do Edital de Licitagdes, P.E. n® 90172/2024, nao obrigar a apresentagdo de
atestados especificos em relagdo a “operacionalizagdo de sistema de gerenciamento de frota”,
considerando o item 10.4.1 que versa sobre:

“Comprovacdo de aptiddo por meio de atestado de capacidade técnica, que comprove que a empresa
licitante tenha fornecido objeto compativel com o licitado, podendo ser emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado.”

Interpreta-se que a empresa deve apresentar atestados referentes aos servicos que envolvem o objeto do
edital, sendo um deles o de gerenciamento da frota.

Descrigio do objeto: “Contratagio de empresa especializada para fornecimento de combustivel (OLEO
DIESEL BS 10 e GASOLINA COMUM), com prestagao de servigos de instalagdo e manutencdo continua
de ponto de abastecimento, com o sistema de gerenciamento de frota para o abastecimento dos veiculos
oficiais do Municipio de Volta Redonda-RJ.”

Posto isto, concordamos com a alegagdo que se refere a necessidade de apresentacdo de atestado
comprovando a prestacdo do servigo de gerenciamento da frota ou compativel a este.

Atenciosamente,
Volta Redonda, na data da assinatura
—
seil o

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por José Jeronimo Teles Filho, Secretario Municipal, em
17/02/2025, as 14:25, conforme art. 14, do Decreto Municipal 18.101/2023.

s = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://voltaredonda.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00378558 e

Referéncia: Processo n2 VR-12.073-00000494/2024 SEI n2 00378558

Rua Pitagoras, 365, - Bairro Retiro, Volta Redonda/RJ, CEP 27281-160
Telefone:
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Diante de todo o exposto, diferentemente cabe ao pregoeiro a subordinacdo ao Ordenador
de Despesas que é Autoridade competente que cumpre deveres de lealdade e probidade de

coisa publica, a que ele gerenciador decide em adquirir.

V — CONCLUSAO

Assim sendo, com base no despacho enviado pelo Ordenador de Despesas, 0 Secretario
Municipal de Obras, que € Autoridade competente conheco o recurso apresentado por ser
tempestivo e, no mérito, opino pela sua procedéncia. Dessa forma, acolho a argumentacéo
da empresa REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A quanto a alegacéo de que a recorrida
ndo apresentou atestado de capacidade técnica referente ao 'sistema de gerenciamento

de frota'.

Pedro Carlos

Pregoeiro

Volta Redonda, 18 de fevereiro de 2025.

24



