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PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA - R]
Ref.: Edital da Concorréncia Eletronica n? 01/2025
Processo Administrativo n? VR-12.051.00002848/2024

A/c: llustrissimo Senhor Agente de Contratagao

N. SOARES DA ROCHA COM. ATACADISTA LTDA, inscrita no CNP] n®
08.839.226/0001-92, localizada na Rua Conde de Agrolongo, n® 1002 - Penha, Rio de
Janeiro/R], CEP: 21.020-190, aqui representada por NOEMI SOARES DA ROCHA
BARRETO, brasileira, casada, Socio Administrador, portador do RG n? 13.266.485-5,
inscrito no CPF sob o n? 091.726.547-59 vem, respeitosamente, na forma do Edital da
Concorréncia Eletronican?01/2025, bem como na forma da legislacao vigente, conforme
aLein?14.133/2021, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de INTERPOR
RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos do Edital em referéncia, pelo que expde para

ao final requerer o seguinte:

e DA TEMPESTIVIDADE:

Cumpre aduzir que, o presente Recurso Administrativo

apresenta-se manifestamente tempestivo, visto que, a decisdo que declarou a Empresa
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CONSTRUTORA MANTORINNI LTDA, vencedora do certame
que ocorreu em 24 de fevereiro de 2025, tendo esta RECORRENTE o prazo de 03 (trés)
dias uteis para apresentar as razdes do recurso a contar da data da divulgacao da decisao,

conforme o item 13.2 do Edital de Licitacao:

6.1 O prazo recursal é de 3 (trés) dias tteis, contados da

data de intimagdo ou de lavratura da ata.

Considerando o prazo legal para apresentacao da presente do
Recurso Administrativo, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez
que o termo final do prazo recursal se da em 27 de fevereiro de 2025, razado pela qual

deve conhecer e julgar o presente instrumento.

> DOS FATOS:

Trata-se de Licitacao na modalidade Concorréncia Eletronica n2
90001/2025 cujo objeto é Execucdo de obra de reforma da Praca de Lazer Adelino
Gongalves Corrello, na Av. Savio Cota de Almeida Gama, bairro Retiro, Volta

Redonda/R].
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Inicialmente a participante CONSTRUTORA MANTORINNI
LTDA foi considerada vencedora do referido certame, por, aparentemente, obter
éxito em todos os requisitos solicitados pela Administracdo durante o transcurso

do processo licitatorio em tela.

No dia 21 de fevereiro do corrente ano, a RECORRIDA foi
convocada pela primeira vez para o envio de sua documentagdo, sendo, em primeiro
momento, necessario o envio dos seguintes documentos: proposta readequada, planilha

de pregos, cronograma fisico financeiro, BDI.

Apébs nova convocagdo para correcdo de vicio quanto a dados
que ndo constavam na proposta comercial, a douta comissao julgou como valida a

documentac¢do anexada e realizou a aceita¢do do item em tela.

A priori, os numeros apresentados pela RECORRIDA em suas
planilhas nao poderiam, por si s6, gerar duvidas a Administracao que a impulsionassem a
buscar por novas diligéncias, porém, ao adentrarmos na fase habilitagdo do certame,
podemos nos deparar com informagdes e documentacdes que comprometem toda a lisura

processual.

Nao menos importante, algumas documentagdes apresentadas
pela vencedora momentanea encontram-se com sua validade expirada, embora sua
correcdo seja permitida a fim de evitar excessos da Administracio em sua analise, a

mesma se quer foi solicitada, como podemos observar abaixo quanto a seguir:
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Construgdes e Pojetos

CAIXA

CAIKA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do

FGTS - CRF
Inscrigdo: 31.172.049/0001-55
Razdo
- GRUPO MANTORINNI LTDA
Social:

Endereco: AV ALFREDO BALTHAZAR DA SILVEIRA 1558 AP203 / RECREIO DOS BANDEIR /
RIO DE JANEIRO / R} / 22790-710

A Caixa Econdomica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere o Art. 7, da Lei
8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima
identificada encontra-se em situagdo regular perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado n3o servira de prova contra cobranga de quaisquer
débitos referentes a contribuicées e/ou encargos devidos, decorrentes das
obrigagdes com o FGTS.

Validade:19/01/2025 a 17/02/2025

Certificacdo Numero: 2025011503496280317486

Informac3o obtida em 03/02/2025 16:31:39

A utilizag3o deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada a
verificagdo de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br

Porém, além dos documentos juridicos outras certidoes geraram
desconfianca quanto a integridade da RECORRIDA, visto que, os balan¢os patrimoniais
apresentados ndo condizem com o Capital Social registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro (CREA-R]). Ambos os balancos sao
redigidos com ativos de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sendo os mesmos valores nos anos

de 2022 e 2023.

Por qual motivo uma construtora possuiria um balango com
valores tdo infimos? Quando analisamos o Contrato Social da RECORRIDA, vemos que a
mesma nos anos de 2022 e 2023 tinha sua atuacao em area completamente divergente a
atual, sendo, portanto, prestadora de servigo de Foto Filmagem, logo, condizente com o

balanco apresentado.

Arealindagacao da RECORRENTE comeca quanto a alteragdo do
Contrato Social da RECORRIDA, embora seus sécios sejam qualificados como

“divorciados” e residam no mesmo endereco, tal certidao de divorcio nao foi apensa ao
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processo em tela e, ao verificarmos os dados relacionados a pessoa do Sr. LUIZ ROGERIO
DA SILVA, notamos que o mesmo é o Socio Administrador da CONSTRUTORA FOXER
LTDA, esta, impedida de licitar tendo sua Suspensdo temporaria decretada com a
fundamentacdo no art. 87, Ill, da Lei 8.666/93, em virtude do ndo cumprimento ao
estabelecido no Contrato 269/2023 - Referente a Tomada de Precos 020/2023 e Anexo -
Processo Administrativo 15559/2022.

Curiosamente, a referida suspensao foi sancionada justamente
pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda-R], e estranha-se o fato do Agente de
Contratagdo e sua equipe ndo se atentarem ao impedimento indireto claro apresentado

em breve pesquisa ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF.

A Alteracdo do Contrato Social ocorre em 07 de junho de 2024,
nitidamente em uma tentativa de burlar a aplicagdo da sanc¢do direcionada a
CONSTRUTORA FOXER LTDA, visto que ja se tinha ciéncia do andamento do Processo

Administrativo que visava, e obteve éxito, em Suspender Temporariamente a infratora.

Por fim, a inexisténcia de

Ministério do Meio Ambiente
. . @ ImﬁchrasileimdoLkiaAmbéev’medosRmsostn'aismeiveis
qualificacao técnica é atestada, até | &5, ey —
i CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR T
, . Reglstron.” [Data da [CR emitido em: [CR valido até:
mesmo pela propria RECORRIDA, 7602263 [ 04/01/2025 [ 040112025 [ 04/04/2025
Dados bdsicos:

CNPJ: 35.189.872/0001-24

Razao Social : CONSTRUTORA FOXER LTDA
~ . . Nome fantasia:  CONSTRUTORA FOXER
contratacdo de outro profissional |padesers: 150021

Enderego:

ao informar que sera realizada a

~ . logradouro: AVENIDA DAS AMERICAS
para a execucdo dos servicos |y

15579 Complemento: SALA 304
Bairro: RECREIO DOS BANDEIRANTES Municipio: RIO DE JANEIRO
solicitados pela Administracdo, [&&  zmm U L
Cadastro Técnico Federal de A F F
pois, ndo possuia o Acervo Técnico |_ _ e Ulieadoras de Recursos Amblentals - CTFAPP
Codigo Descricio
, . . 22-7 Construcao de obras de arte - Lei n° 6.938/1981: art. 10
minimo I‘equerldo pela corte paraa 228 Outras obras de infraestrutura - Lei n° 6.938/1981: art. 10
Conforme dados disponiveis na presente data, CERTIFICA-SE que a pessoa juridica estd em conformidade com as obrigacdes
participacao do certame, e, ainda, s ¢ de restagdo de informagdes ambientis olee 25 2 s sob conole ¢ icalizagho do Thama, por
meio do CTF/APP.

faz a inclusdo do Certificad0 de |, s e sesuimioste enino peio CTrA7 nio e  pesso ncrisde v senas, suonizgie,pemiee,

. concessdes, alvards e demais documentos exigiveis por instituicdes federais, estaduais, distritais ou municipais para o exercicio de
Regularidade da empresa o0ra |audes

suspensa como podemos observar  |oCerficado de Rezularidade emitido pelo CTF/APP nio habilita o transporte e produtos e subprodutos florestais e famisticos.

Chave de autenticacdo | Z2CFSFEP6BX3ANFN

ao lado.
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>

DO DIREITO:

De inicio vamos ao que a legislagio aborda quanto ao

impedimento indireto de licitar, mais precisamente a Instrucdo Normativa Seges n?

03/2018 em seu art. 29. Vejamos:

Art. 29. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a
existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor
deverd diligenciar para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas.

$ 12 A tentativa de burla pode ser verificada por meio dos
vinculos societdrios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros.

§ 2° E necessdria a convocagdo do fornecedor para manifestacdo
previamente a sua desclassificagéo.

$ 32 O disposto neste artigo deve ser observado quando da
emissdo de nota de empenho, contratagdo e pagamento, previstos

nos arts. 28 e 29.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos, aborda quanto ao

impedimento de participar da licitacdo, direta ou indiretamente em seu art. 14, §12, como

podemos observar abaixo:

Art. 14. Ndo poderdo disputar licitacdo ou participar da execugdo

de contrato, direta ou indiretamente:
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lIl - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em
decorréncia de sangdo que lhe foi imposta;

$ 12 0 impedimento de que trata o inciso 11l do caput deste artigo
serd também aplicado ao licitante que atue em substitui¢cdo a
outra pessoaq, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sangdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora,
controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do

licitante.

Nao obstante, vamos a doutrina majoritaria, com apontamentos

de relevantes personalidades da matéria de Direito Administrativo como o Doutor em

Direito Victor Aguiar Jardim Amorim ao explanar que:

“havendo alguma falha formal omissdo ou obscuridade nos

documentos de habilitagdo e/ou na proposta hd um poder-
dever][...] de realizar a diligéncia, superando-se o dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da

eficiéncia [...]”

Assim, alertado quanto ao vicio, os agentes passam a ter nao

mais uma faculdade para diligéncia, mas sim, um poder-dever de agir visando a

integralidade processual e a razoabilidade em busca da eficiéncia e eficacia do objeto a

ser licitado.
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O Ilustrissimo Jurista Celso Antonio Bandeira de Mello coaduna

com a doutrina apontada anteriormente, ao afirmar

Nota-se que a diligéncia é um dever-poder do agente de
contratacgdo, pregoeiro e outros agentes, caso haja duvidas, ou

ainda quando requerido pelos licitantes interessados.

Assim, vamos a jurisprudéncia, iniciando nos apontamentos

realizados pelas Orientagdes do Tribunal de Contas da Unido em site eletronico:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-1-impedimentos-de-participar-da-

licitacao/.

Nesta mesma seara, o Acorddo n?2914/2019 - Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido, o Exmo Ministro Benjamin Zymler, relator do processo
afirma que: “exigird da equipe de licitagcdo a realizagdo de diligéncias para investigar se a
constituicdo da pessoa juridica teve como objetivo burlar os efeitos da san¢do aplicada a

outra empresa com quadro societdrio comum".

Diante de todos os fatos e fundamentos até aqui narrados,

vamos aos pedidos principais deste Recurso Administrativo.

> DOS PEDIDOS

Assim, em face do presente recurso e argumentos aqui expostos,

requer-se ao Exmo. Sr. Agente de Contratacao, que:

1. Sejarevista a documentacao apresentada pela CONSTRUTORA
MANTORINNI LTDA, bem como diligenciada quanto aos fatos

apresentados;
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2. Em consequéncia, desclassificacdo da RECORRIDA por
impedimento de licitar indiretamente, em razdo do vinculo
com a CONSTRUTORA FOXER LTDA; e

3. Prosseguir com os atos subsequentes de convocacdo das

demais participantes do certame.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa
Douta Comissao de Licita¢cdo reconsidere sua decisao e, na hipotese de isso ndo ocorrer,
faca este subir a Autoridade Superior em consonancia com o previsto no § 2°, do art. 165,
da Lei n°® 4.133/2021, bem como seja remetida copia dos autos do processo em aprego
visando serem adotadas as medidas judiciais cabiveis junto aos Orgaos de competéncia e
fiscalizacdo externa.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2025

Assinado de forma digital
N SOARES DA ROCHA  or N SOARES DA ROCHA

COM ATACADISTA COM ATACADISTA

LTDA:0883922600019 LTDA:08839226000192
2 Dados: 2025.02.27
23:44:20-03'00'

Noemi Soares Da Rocha Barreto
Socio Administrador da N. SOARES DA ROCHA COM. ATACADISTA LTDA
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