ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

Pregéo Eletrénico N° 90036/2025

AMENA CLIMATIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 46.368.367/0001-63, sediada
na Avenida Oitocentos, S/N Sala 09 - MD 01 - G20, Terminal
Intermodal da Serra, CEP 29161-414,Serra (ES), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos,
vem perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQO
AO EDITAL, conforme abaixo transcritos os fatos e
fundamentos.

1. DA ACEITACAO DA IMPUGNACAO POR MEIO ELETRONICO

Como se sabe, mesmo nas licitagdes presenciais, as impugnacgdes devem ser
recebidas pelo meio eletrénico. Em compasso com tal entendimento, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana ressaltou, no Acordao 1755/2019, que ao nao ser aceita a
impugnacgao pelo meio eletrdnico ha limitacédo da competitividade do certame por reduzir
as possibilidades de questionamentos ao instrumento convocatorio.

A legislacao é omissa no tocante aos meios formais para protocolo de
impugnacgao, nao cabendo aos 6rgaos publicos promoverem qualquer tipo de restrigéo,
na medida em que o particular tem o direito de petigdo garantido constitucionalmente. O
proprio TCE/PR ja havia decidido sobre o tema, através do Acérdao 1141/2018 Pleno:

Da anélise, ainda que perfunctéria, do item 18.2, conclui-se que, a uma, o Edital
restringe a prerrogativa dos interessados na licitagdo a impugnagao por meio
unico, qual seja, através de correspondéncia a ser encaminhada a sede da
Prefeitura Municipal de (...). 2. A formulac@o da exigéncia restritiva se mostra,
em analise sumaria, descabida, ndo se mostrando condizente com a realidade
vivenciada pelos 6rgaos publicos. Incontroverso me parece que o fato de uma
pequena empresa interessada em participar do certame, € que n3o seja sediada
no Municipio, seja onerada com o deslocamento que se faz necessario para
cumprimento da exigéncia editalicia. (Grifo nosso)

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu por meio do Acérdao
2655/2007 - Pleno, nos seguintes moldes: “a omissao do Edital quanto ao endereco
eletronico valido para impugnacdes e informagdes contraria o principio da publicidade e
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isonomia no acesso as informacdes sobre o certame, além de violar os arts. 18 e 19 do
Decreto 5.450/2005;"

Inexistindo justificativa para que a impugnagado nao seja aceita por meio
eletrébnico, a exigéncia de impugnacado presencial constitui vicio no que se refere ao
exercicio da ampla defesa e a livre concorréncia, inviabilizando ilegalmente a participagao
de interessados que possuem sede em outros municipios ou estados’.

Desta forma, requer-se o recebimento da presente impugnacao enviada por
meio eletrénico, sob pena de infragéo legal. ${/ARGUMENTO_COD_226}

1.1. ESPECIFICACAO TECNICA QUE IMOTIVADAMENTE VINCULA A FORNECIMENTO DE
UMA MARCA

Ocorre que, no presente caso a Administracdo exige como requisitos algumas
especificacdes que sao exclusivas de uma unica marca e que somente ela produz, sem dar
qualquer justificativa, situacao que excepcionalmente poderia ser considerada a indicacao de
marca. Essa decisao infringe, também, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Observe com rigor, em todos 0s processos licitatdrios, as normas pertinentes e
que, ao especificar produtos, faca-o de forma completa, porém sem indicar
marca, modelo, fabricante ou caracteristicas que individualizem um produto
particular. (Acordao 1034/2007 Plenario).

A reproducao de especificacdes técnicas minimas idénticas as de equipamento
de informatica de determinada marca, em edital de licitagao visando a aquisi¢cao
desse item, restringe o carater competitivo do certame, viola o principio da
isonomia e compromete a obtengao da proposta mais vantajosa. (2005/2012 —
Plenario)

Na presente licitacdo, em seus itens 3 e 4 a especificacao do edital vincula a cotacao
do produto a marca SAMSUNG, visto que o 6rgao exige na descricao que o modelo seja o
65DU7700 com Processador: Crystal 4K e Sistema Operacional: Smart TV Tizen.

Essas caracteristicas sdo exclusivas da marca, o que implica que, embora seja
mencionada a possibilidade de cotacdo de modelos superiores, ndo € viavel fazé-lo, pois as
especificacdes técnicas exigidas sao restritivas e proprias da referida marca, impossibilitando a
apresentacao de alternativas equivalentes de outros fabricantes.

Acontece que, a tecnologia CRYSTAL ¢é exclusiva da empresa Samsung, sendo
encontrada somente nos modelos dessa marca a qual foi criadora da funcionalidade, veja-se:

TTCU, Acoérdio 2632/2008.
TCE/PR, Processo 316158/18.
TCE/MG, Denuncia 1024701/17.
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0 que é a tecnologia Crystal UHD das TVs da Samsung?

TVs Samsung Crystal UHD tém resolugdo 4K e processador préprio Crystal 4K para melhorar qualidade de imagem;

entenda funcionamento da tecnologia

Smart TV Samsung 50" Crystal UHD 4K S50CUS000
2023 Design Airslim Painel Dynamic Crystal Color
Tela 50"

Smart TV Samsung 50" Crystal UHD 4K S0CU8000 2023 _-
Design Airslim Painel Dynamic Crystal Color Tela 50° =

Modelo

TV3ieml i e
2353 > Polegada
Crystal UHD : [ )

o

Disponivel em: https://shop.samsung.com.br/samsung-smart-tv-crystal-uhd-4k-cu8000-

Calcular o frete

2023-50/p

Vejamos um simples comparativo entre o solicitado no edital e disponivel no site da
marca referente ao Sistema Tizen:

Edital: “Sistema Operacional Tizen”

Site:

Sistema operacional
Tizen™

Fonte: https://www.buscape.com.br/tv/conteudo/tvs-samsung-crystal-uhd

Note-se que o sistema operacional Tizen é exclusivo da Samsung:
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O que é o Tizen?

Esse sistema operacional é o responsavel pela funcionalidade inteligente da TV e outros
equipamentos da Samsung. Assim, ele proporciona conectividade por meio do Wi-Fi e
Bluetcooth, além de dar acesso a diversas plataformas de streaming. Um diferencial do Tizen é

o GameFly, um servigo de streaming para jogos que substitui um console de videogame.

Quais dispositivos possuem o sistema®?

Apenas Smart TVs, geladeiras e smartwatches da Samsung possuem o Tizen. No entanto, no
inicio de outubro de 2023, a marca anunciou que o sistema operacional vai equipar outros
aparelhos. Entre eles, eletrodomésticos com tela de 7 polegadas.

Link para consulta:__https://olhardigital.com.br/2023/10/16/reviews/tizen-o-que-e-e-quais-
dispositivos-samsung-sao-equipados-com-o-sistema-operacional/

Recentemente o Tribunal de Contas de Minas Gerais encaminhou o Oficio
BLD.COTEF.SURICATO.TCEMG n° 089/2024 para a Prefeitura de Capim Branco, questionando
determinados requisitos do edital Pregao Eletrénico n°® 017/2024 — Processo Licitatorio n°
036/2024 que vinculavam a cotacao de marcas exclusivas, dentre eles, a indicagcao de “TIZEN”
e “CRYSTAL 4K” que sao proprias da Samsung, solicitando providencias do 6rgao para o
saneamento da irregularidade apontada, vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria-Geral L
Superintendéncia de Controle Externo POLITICA
TCE Diretoria de Fiscalizagéio Integrada e Inteligéncia — SURICATO SUR |CATO
MG coordenadoria de Operacionalizagdo de Trilhas Eletrénicas de Fiscalizagéo - COTEF

- Nos itens 27 e 28, que objetivam a aquisigdo de SMART TV 32 POLEGADAS e SMART TV
50", existem varias exigéncias de tecnologias proprias da marca Samsung, como por exemplo o
Sistema Operacional que devera vir embarcado no equipamento, vide “TIZEN”, o sistema de som
“Q-Symphony” e o aplicativo “SMARTTHINGS”. Existem ainda referéncias diretas dos
processadores que deverdo equipar tais equipamentos, ver “PROCESSADOR: HYPER REAL” e
“PROCESSADOR CRYSTAL 4K”.

A indicagdo de marcas ou modelos como referéncia contendo uma descricdo
extremamente detalhada pode dificultar a participagdo de marcas/modelos similares, uma vez
que ndo se sabe os pardmetros que seriam aceitdveis para que outros produtos possam ser
aceitos como similares, resultando em potencial prejuizo a competitividade do certame.

Como se sabe, a escolha da marca em certames licitatorios é a excecdo, ficando
condicionada a presenca de justificativas técnicas, conforme a Sumula n2 270 do TCU e arestos
consolidados da Corte de Contas da Uni3o’. No entanto, n3o identificamos no edital quaisquer
justificativas técnicas ou de padronizagdo que ampare a escolha da marcas e modelos previstas
no instrumento convocatorio.

2. Conclusdo

Por todo o exposto, de modo a acompanhar as providéncias adotadas pela administracio

publica municipal, solicitamos a V.Sa. resposta ao questionério abaixo e seu encaminhamento
em retorno a este Oficio.
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Dessa forma, solicitamos o preenchimento da opg¢do de acordo com a(s) medida(s)
tomada(s) por sua Administragdo buscando sanar os indicios de irregularidades identificados.
Caso tenham sido tomadas outras providéncias, indicar no campo de “Observacdes adicionais”.

A - Como vocé utilizou/utilizara essa informag3o?

() 1. Correcdo do edital, com republicacdo e reabertura de prazo. (Informar link da
republicacdo);

( ) 2. Correcdo do edital, com republicacdo e sem reabertura de prazo. (Informar link da
republicacdo);

() 3. Anulagio/revogacéo do certame.

B - Observagdes adicionais/justificativas:

A resposta ao presente oficio, bem como esclarecimentos e informacdes adicionais
deverdo ser encaminhadas por meio do e-mail Jicitacoes.suricato@tce.mg.gov.br

O envio do presente Oficio ndo obsta a realizagio de outras a¢es de fiscalizagdo pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Se mantidas as especificacdes técnicas, a Administracao incorrera em afronta ao art.
41, da Lein® 14.133/2021, que prevé:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem o0s Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descri¢cao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacao de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;

Desta forma, resta evidente que fere os principios da licitacdo incluir especificacoes
técnicas e injustificadamente levem a cotagao de determinada marca/produto, mesmo que nao
esteja explicito no edital.

Entende-se, assim, que o edital deve ser alterado para que outras marcas possam
participar, bastando que a Administracao ajuste a especificagao para possibilitar a ampla
concorréncia, de acordo com o apontado acima.
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2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNAGCAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se 0 entendimento da doutrina especializada:

Quando nao partir de oficio da propria Administracao, a constatacéo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagao de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questdo de ordem publica, a provocacao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidaddo nao esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragcao devera, a0 menos, apreciar eventuais alegagoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacao, seja durante a realizacao do certame. Frise-se:
qualquer alegacao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatoério ou mesmo
aos atos praticados durante a licitacao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidad&do que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnacéao, a comissao de licitagdo ou o0 pregoeiro devem
avaliar se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposicdes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegacdo da matéria, 0 mais adequado é que 0 pregoeiro aprecie a impugnagao,
ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administragéo, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de), LicitacOes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenagao de Edigdes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnacao € intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails,
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra (ES),31 de marco de 2025.

WARMRAY
]

Brﬁna‘ Oliveiré
OAB/SC 42.633
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