ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL

CENTRAL GERAL DE COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 12710/2023

Pregao Eletrénico n° 171/2023 - Contratagdo de empresa especializada em
prestacao de servigos de sinalizagédo viaria horizontal e dispositivos auxiliares

RECORRENTE: GALVAO TRANSPORTE E SERVIGOS EIRELI
RECORRIDA: CONSTRUFLEX SOLUCOES E SERVIGOS LTDA

ASSUNTO: Novo julgamento do Recurso administrativo

Os autos aportaram a esta Central Geral de Compras para manifestacdo
relativa ao Recurso interposto pela empresa acima descrita, devidamente qualificada

nos autos em epigrafe.
| - BREVE SINTESE DOS FATOS OCORRIDOS

O presente Pregao Eletrénico tem como objeto o registro de precos para
contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de sinalizacdo viaria
horizontal e dispositivos auxiliares, pelo prazo de 12 meses, pelo valor estimado de RS

3.048.934,77.

O resultado do certame, iniciado em 17.11.2023, foi homologado em
25.06.2024, tendo sido o objeto licitado adjudicado a empresa Construflex Solucdes e
Servigcos Ltda., pelo valor de R$ 1.977.191,40.

A empresa GALVAO TRANSPORTE E SERVICOS EIREL| apresentou
tampesﬁvamante recurso admm nto a habilitagdo da empresa vencedora
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pela ora representante; e (iii) atualizagdo do sitio eletrénico da municipalidade com
todos os dados e documentos concernentes ao Pregéo Eletrénico n® 171/2023, na
forma do art. 8° da Lei Federal n° 12.527/2011.” (grifo nosso)

Il - DO VOTO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS NO PROCESSO
222.270-5/2024

Como bem apontado pela instancia técnica, a Lei Federal n° 8.666/1993 prevé a
possibilidade de exigéncia de comprovagédo de capacidade técnica tanto operacional,
quanto profissional, em seu art. 30:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitacao,
bem como da qualificagédo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos:

(-=)

§ 1 o A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a:

()

Nessa toada, o item 12.5.1 do Edital de Preg&o Eletrénico n° 171/2023 dispée:
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Ao contrario do afirmado pelos jurisdicionados, foi exigida apenas a emisséo de
atestado, e nao de CAT ou CAO, em nome de pessoa juridica, ndo sendo a demanda
do transcrito item 12.5.1 contraria a entdo vigente Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 e
tampouco sendo pertinente a aplicagao da Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023.

Nesse aspecto, ndo & demais lembrar que, no &mbito do processo TCE-RJ n°
257.106-7/23, foi assentada a necessidade de exigéncia da inscricdo das licitantes no
conselho competente (CREA ou CAU), e ndo de averbag&o ou registro de atestado de
capacidade técnica emitido em nome da pessoa juridica junto ao CREA. Inclusive, foi
também expressamente consignado que, tendo em vista que os servicos licitados ndo
possuem grande relevancia técnica, eventual demanda de apresentacéo de certidao de
Acervo Técnico — CAT para a qualificagéo técnico-profissional se encontraria na esfera
de discricionariedade da Administragao Publica7 .

Compulsando os documentos de qualificagédo técnica da empresa Construflex8 |
verifico que, com efeito, foi juntado atestado de capacidade técnica emitido em nome
da empresa Trigonal Engenharia Ltda, cujos servicos prestados tiveram como
responsavel técnico o Sr. Leandro Rodrigues Nunes, em nome do qual estad a
respectiva Certidao de Acervo Técnico.

A licitante vencedora apresentou contrato de prestagcdo de servicos técnicos
firmado com o referido profissional, bem como a sua inscrigdo e do engenheiro no
CREA. O unico atestado submetido em seu nome esta relacionado a execugao de
servicos enguanto subcontratada, ndo tendo o jurisdicionado se manifestado acerca da
sua eventual regularidade ou compatibilidade com o objeto licitado, nestes autos ou em

sede administrativa.

Conforme ja mencionado, a decisdo administrativa de 19.06.2024 também trata
da auséncia de guantitativo minimo a ser comprovado pelo atestado, a qual tampouco
foi tema do recurso da ora representante, como reconhecido pelo proprio Prefeito de

Volta Redonda.

Sendo assim, mesmo ap6s manifestagcdo exauriente, o jurisdicionado nao logrou
éxito em demonstrar a validade da decisao administrativa, a qual julgou improcedente
recurso administrativo sem abordar todos os seus fundamentos, ou em justificar a
habilitagao da licitante vencedora, Construflex, a qual foi adjudicado o objeto licitado, a
despeito de nao ter sido evidenciada a existéncia de atestado de capacidade técnica
apto a comprovar que ja fornecera objeto compativel com o ora almejado, em
conformidade com o item 12.5.1 do Edital de Pregéo Eletrénico n® 171/2023.

Nesse sentido, os atos de homologagéo e adjudicagao, posteriores a decisao
prolatada em sede de recurso administrativo, estao igualmente viciados, como

suscitado pela municipalidade. Destarte, pertinente o novo julgamento do recurso
administrativo apresentado pela Galvdo Transporte e Servigos Eireli, nos moldes
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