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PROCESSO:TCE-RJ N° 222.270-5/2024

ORIGEM:PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
ASSUNTO: REPRESENTACAO

INTERESSADO:GALVAO TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI

REPRESENTACAO.IRREGULARIDADES EM EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. DECISAO
ANTERIOR PELA SUSPENSAO DO CERTAME.VICIO EM
DECISAO QUE JULGOU RECURSO ADMINISTRATIVO
CONFIRMADO PELA AUTORIDADE SUPERIOR. CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL DA LICITANTE VENCEDORA NAO
COMPROVADA.

CONFIRMAGCAO DA TUTELA CONCEDIDA.
PROCEDENCIA PARCIAL.NECESSIDADE DE
REGULARIZACAO DO  PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DETERMINACOES. COMUNICACAO.
ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre Representag¢dao, com pedido de medida cautelar,formulada
pela empresa Galvao Transporte e Servicos Eireli, devidamente qualificada nos autos, em face
de possiveis irregularidades atinentes ao Pregdao Eletronico n°171/2023,deflagrado pela
Prefeitura de Volta Redonda, cujo objeto é o registro de precos para contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos de sinalizacdo vidria horizontal e dispositivos auxiliares,
pelo prazo de 12 meses, pelo valor estimado de R$ 3.048.934,77.

O resultado do certame, iniciado em 17.11.2023, foi homologado em 25.06.2024,tendo sido o

objeto licitado adjudicado a empresa Construflex Solucdes e Servicos Ltda., pelo valor de RS 1.977.191,40.
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Em breve sintese, a representante alega irregularidade na habilitacdo da empresa vencedora,
a qual ndo teria apresentado atestado de capacidade técnica nos moldes exigidos no instrumento
convocatério, bem como a irregularidade na habilitacdo da licitante Triagonal Engenharia Ltda., a qual

pertenceria um dos atestados submetidos pela participante vitoriosa.

Diante disso, requer a suspensdo do procedimento licitatério e que seja dado provimento a

presente representac3o.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria por prevencédo ao processo TCE-RJ n° 257.106-

7/23.

Na ultima apreciagdao do feito, ocorrida em 03.10.2024, apds oitiva do jurisdicionado,foram
constatadas irregularidades na decisdao administrativa que apreciou recurso da ora representante - no qual
foram suscitadas as mesmas questdes que originaram a presente Representacdo -, bem como em atestado
de capacidade técnica apresentado pela empresa vencedora. Sendo assim, foi deferida a tutela

pleiteada,além de expedida nova comunicagdo para manifestagao exauriente, nos seguintes termos:

Pelo exposto e examinado, em sede de cognicdo sumaria, decido:l-
Pelo CONHECIMENTO da presente representacdo,tendo em vista o
atendimento a todos os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 109 do Regimento Interno deste Tribunal.

[I-Pelo DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR, a fim de que seja
suspenso o Pregdo Eletrénico n° 171/2023, na fase em que se
encontra, até o julgamento definitivo da representacdo,devendo
abster-se de promover contratacdo com a empresa vencedora.
llI-Pela COMUNICACAO aotitular da Secretaria Municipal de
Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de Volta
Redonda,aPregoeira responsavel pelo certame, Sra. Paloma do
Nascimento Amorim,e ao Prefeito do Municipio de Volta Redonda,
nos termos do art. 15, | do Regimento Interno, para que, no prazo de
15 (quinze)dias, se manifestem de forma exauriente sobre todas as
irregularidades apontadas na representacdo e adotem as medidas
abaixo elencadas:

IIl.1-Promovam a anulagdo da decisdo de 19/06/2024, que julgou
improcedente o recurso administrativoapresentado pela ora
representante, uma vez que o jurisdicionado reconheceu, de oficio,a
sua nulidade.

I11.2-Justifiguem a habilitacdo da empresa vencedora do certame

Construflex SolucGes e Servicos, apesar de ter apresentado

atestados de capacidade técnica em nome de outras empresas,em desacordo
com o item 12.5.1 do edital.

[1l.3-Justifiquem a habilitacdo da empresa Trigonal Engenharia Ltda.,empresa
a qual pertenceria um dos atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa vitoriosa.

111.4-Esclarecam,de forma comprovada, se foram adotadas medidas para
afastar as possiveis irregularidades suscitadas na inicial,bem como para evitar
que tais irregularidades ndo se repitam futuramente.

lIl.5-Atualizem as informacdes do certame nos portais eletrénicos.IV-Pela
COMUNICAGAO a empresa Construflex Solucoes e Servicos Ltda., na forma do
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art. 15, inciso |, do Regimento Interno do TCE-RJ, para que, no prazo de 15
(quinze)dias,caso entenda pertinente, se manifeste acerca das questGes
suscitadas nesta representacao.

V-Pela COMUNICACAO a representante, nos termos do art. 15,1do Regimento
Interno,para que tenha ciéncia da presente decisdo.

A Administracdo municipal apresentou resposta através dos documentos TCE-RJ n° 23.748-3/2024, n°
24.350-9/24 e n° 24.569-2/24, submetidos a andlise do Corpo Instrutivo, o qual concluiu pela procedéncia desta
Representacdo e pela necessidade de providéncias adicionais, opinando ainda pela manutencdo da tutela,consoante

proposta de encaminhamento datada de 02.12.2024:

Considerando que a administracdo promoveu a suspensdo do procedimento
em 14/10/2024;
Ante o exposto e examinado; SUGERE-SE:
| - MANUTENCAO DA TUTELA PROVISORIA DEFERIDA na Decisdo Monocratica
prolatada em 03/10/2024;
Il. PROCEDENCIA da presente Representacdo quanto ao mérito,autorizando a
retomada do procedimento decorrente do Pregdo Eletr6nico n° 171/2024,
somente apds comprovadas as providéncias mencionadas pela administragdo
em sua resposta;
[Il. COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Volta Redonda,com fulcro
no art. 15,1, do Regimento Interno do TCE-RJ,para que tome ciéncia da
decis3o, bem como para que adote as seguintes DETERMINACOES, alertando-o
de que o ndo atendimento as decisGes plendrias desta Corte torna seus
responsaveis passiveis de aplicagdo de multa, sendo certo que a verificacdo do
seu cumprimento poderd ser objeto de controle externo a cargo deste
Tribunal em futura auditoria governamental, considerando os critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade:
III.L1. atualizar as informacdes divulgadas em seu sitio eletrénico,em
conformidade com o disposto pelo art. 8° da Lei Federal n°12.527/2011,
disponibilizando ndo apenas a possibilidade de acesso ao edital, mas também
a eventuais impugnacgbes e pedidos de esclarecimentos apresentados, e as
respostas a tais pleitos,divulgando amplamente todas as informagoes
referentes aos procedimentos licitatorios em curso, bem como o
entendimento que é adotado pela Administracdo,demonstrando a
comprovacdo, dentre outros: Ill.1.1. da anulacdo da decisdo exarada no
recurso administrativo emitida 19/06/2024, que julgou improcedente o

recurso administrativo apresentado pela Representante;

11.1.2. da revogacdo dos atos de Homologacio e Adjudicacao pelo ordenador
de despesa, para viabilizar novo julgamento do recurso
administrativo apresentado;
IV. COMUNICAGAO ao Orgao Central de Controle Interno
da Prefeitura Municipal de Volta Redonda, nos termos
regimentais,caso de descumprimeno, dé ciéncia imediata
a este Tribunal, sob pena de responsabilidade soliddria, de
acordo com o art. 53,IV,e art. 55 da Lei Complementar n°
63/90;
V. CIENCIA ao Representante, para que tome ciéncia da
decisdo desta Corte.
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O Ministério Publico de Contas,representado por seu Procurador-Geral,
Dr.Henrique Cunha de Lima, concordou com as medidas preconizadas pela instancia

técnica.

E o Relatério.

O Pregdo Eletronico n° 171/2023 ja foi objeto de outra
Representacdo,consubstanciada no processo TCE-RJ n°® 257.106-7/23, o qual deu ensejo a
prevencdo destes autos. Naquele feito, julgado parcialmente procedente e ja arquivado, foi
constatada a irregularidade da auséncia no edital de exigéncia de inscricio das empresas

licitantes no conselho competente (CREA ou o CAU).

Em sessdao plenaria de 22.05.2024, foi autorizado, no ambito do aludido
processo, o prosseguimento do certame, tendo em vista que fora averiguado que as entdo
trés primeiras colocadas (incluindo a atual vencedora e a ora representante)possuiam
registro junto ao CREA, sendo determinado, dentre outras medidas, que o jurisdicionado se
certificasse de que o contrato resultante do Pregdo Eletronico n°171/2023 seria firmado

com empresa que possua a devida inscricdo junto ao conselho competente.

Consoante a ata de julgamento do certame em tela, datada de

14.11.2023(disponivel no Portal de Compras do Governo Federal'), inicialmente sagrou-se

prp=1712023&codigoModalidade=5&Seqzl&f_lstSrp=T&f_Uf=R@numPrp_=1712023&f_goduasg=&f_g
odMod=5&f tpPregao=E&fIstiICMS=T&f dtAberturalni=&f dtAberturaFim=>,Acesso
em:13.01.2025.

vencedora a empresa TL7 Construtora Ltda., dentre sete participantes. No entanto, na ata de
06.06.20242, quando foi retomada a licitacdo, a qual havia sido suspensa pelo TCE-RJ nos autos
do processo TCE-RJ n°® 257.106-7/23, foi consignado que a TL7apresentara carta de desisténcia,
ocasionando o chamamento da segunda colocada,Construflex Solucdes e Servicos Ltda., a qual o

objeto licitado foi adjudicado.

Tal resultado foi objeto de recurso administrativo da ora representante, cuja cépia
compde a exordial, tendo sido suscitadas as mesmas questdes que originaram a presente

Representacdo, de forma mais detalhada.
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Segundo exposto pela representante na exordial, um dos atestados de capacidade
técnica seria referente a ajuste firmado com outra pessoa juridica, a qual teria subcontratado a
Construflex, em violacdo a uma clausula contratual. Além disso,ndo teria sido indicado, no
atestado, profissional responsdvel técnico pela realizacdo dos servicos e, ademais, os valores
indicados seriam incongruentes. Em face disso, a entdo recorrente solicitou que fosse realizada
diligéncia pela comissdo de licitacdo, com fulcro no art. 43, §3°,da Lei Federal n° 8.666/19933,

para analise do documento.

Ao analisar a documentacdo de habilitacdo da empresa vencedora, no que tange a
qualificacdo técnica (Doc. TCE-RJ n° 017.201- 1/2024, protocolo eletrénico #4943729), foi possivel
verificar que foram apresentados atestados de capacidade técnica para empresas distintas, em

desacordo com o item 12.5.1 do edital.

Segundo constatado pelo corpo instrutivo, o Atestado de Capacidade Técnica emitido
pelo Municipio de Boa Vista/RR (DOC. TCE-RJ 017.201-1/2024,protocolo eletrénico #4943729),
atesta, na verdade, a capacidade técnica da empresa Trigonal Engenharia Ltda., também

participante do certame em andlise.

Assim,ao analisar o presente processo,ressaltei na decisdo anterior proferida nestes
autos, que a pregoeira incorreu em um equivoco ao concluir que a apresentacdo de atestados

técnicos em nome do profissional indicado pela empresa, isto é, a

prp=1712023&codigoModalidade=5&S
eq=28&f IstSrp=T&f Uf=RJ& numPrp=1712023&f coduasg=&fc
odMod=5&f tpPregao=E&fIstiICMS=T&f dtAberturalni=&f dtAberturaFim=>.Acesso
em:13.01.2025.
capacidade técnica-profissional, seria suficiente para comprovar a capacidade técnica-

operacional da prépria empresa.

Conforme disposto no item 12.5.1 do edital, exige-se expressamente que a
comprovacao de capacidade técnica seja apresentada em nome da empresa licitante,
evidenciando a capacidade técnica-operacional. O edital é claro ao demandar que a empresa
demonstre ter fornecido anteriormente um objeto compativel com o licitado. Desse modo, é

essencial que os_atestados de capacidade técnica se refiram a empresa, e nao apenas ao

profissional por ela contratado, uma vez que a experiéncia individual do engenheiro ndo

substitui a comprovacdo de que a empresa jdexecutou servicos similares.
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Ainda que o engenheiro indicado tenha plena capacidade técnica para executar o
servico, isso ndo isenta a empresa da necessidade de demonstrar sua prépria aptiddao operacional
para assumir as obrigacGes do contrato. Logo, a confusdo entre capacidade técnica-profissional e
capacidade técnica-operacional, identificada no julgamento da pregoeira, pode resultar em

descumprimento das exigéncias editalicias.

Ressalta-se que o proprio jurisdicionado ja reconheceu, no ambito deste
processo,que houve falhas na atuacdo da equipe pregoeira, especialmente na andlise de mérito

do recurso interposto.

Portanto,considerando que o prdprio jurisdicionado reconheceu que a andlise do
recurso realizada pelo responsavel esta eivada de nulidade, por nao ter adentrado no mérito da
questdo e por terem sido abordados temas alheios aos pontos efetivamente arguidos pelo
recorrente, reputei necessario determinar, na decisdo precedente, que o jurisdicionado
procedesse a anulacdo dessa decisdo. Em vista dos indicios de irregularidade verificados, ainda

deferi a cautelar pleiteada, bem como solicitei esclarecimentos aos envolvidos.

Embora a empresa tenha se quedado inerte, a pregoeira, Sra. Paloma do Nascimento,
apresentou os elementos materializados no documento TCE-RJ n° 23.748-3/24, enquanto o
Prefeito de Volta Redonda, Antonio Francisco Neto, e o Secretdrio Municipal de Transporte e
Mobilidade Urbana, Sr. Paulo Jose Barenco Pinto,compareceram aos autos através,

respectivamente, dos documentos TCE-RJ n® 24.530-9/24 e n°® 24.569-2/24.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 222.270-5/24
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Feitas estas consideragBes, passo a analisar as respostas apresentadas aos

guestionamentos constantes nos itens lll.1 a lll.5 da decisdo de 03.10.2024.

-1-
ANALISE DA RESPOSTA DA MUNICIPALIDADE

O Prefeito informou que determinara_a anulacdo da decisdo administrativa de

19.06.2024, assentando ainda que as demais questOes seriam elucidadas pela Secretaria

Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana e pela pregoeira.
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|ER Ja. Paloma do Nascimento, além de reiterar que a sua decisdo seria anulada,
afi ‘

'rtame fora suspenso, conforme determinado por esta Corte.

No que se refere ao item 12.5.1 do edital, argumentou que o Pregdo Eletronico n°
171/2023 foi realizado sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993, cujo art. 30, inciso Il e § 1°, inciso
I, limitaria a comprovacdao de qualificacdo técnica da empresa ao profissional que serda o
responsavel técnico pela execucdo do servico almejado.Ademais, segundo a pregoeira, a entdo
vigente Resolucdo CONFEA n° 1.025/20094vedava a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
em nome de pessoa juridica5.Dessa maneira, nao seriam exigiveis atestados em nome da

empresa,sendo regular a habilitacdo da Construflex.

Tendo em vista que o procedimento licitatério também foi embasado na Lei Federal
n° 10.520/2022, a qual preconiza que, no pregdo, sdo avaliados apenas os documentos de
habilitacdo da primeira colocada, a Sra. Paloma ressaltou que a empresa Trigonal, classificada em

penultimo, ndo foi habilitada, uma vez que sua respectiva documentacdo sequer foi examinada.

Por derradeiro, no que tange ao questionamento deste Tribunal quanto aadocdo de
providéncias para afastar as possiveis irregularidades suscitadas na inicial desta Representacao e

sua eventual repeticado, foi informado que, com a implantacdo da

4 Dispoe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da

outras providéncias.
5 Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Pardgrafo Unico. A CAT
constituirdprova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel
técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Lei Federal n° 14.133/2021, a minuta de edital padrdo utilizada pela Central-Geral de Compras foi

reformulada para a devida adequacao, tendo recebido o aval da Procuradoria Geral do Municipio
de VVolta Redonda. Tal minuta inclui a "previsdo de comprova¢do de capacidade técnica da
licitante por meio dos atestados de capacidade técnico-operacional e atestados de capacidade
técnico-profissional"'. Ressaltou-se ainda que,mesmo com a aprova¢ao da minuta padrao, todos os

editais sdo avaliados e aprovados pela PGM antes da sua publicac3o.

Do mesmo modo, o Sr. Paulo Jose Barenco Pinto informou acerca da anulagdo do
julgamento do recurso administrativo, registrando ainda que os atos subsequentes de
homologacdo e adjudicacdo foram revogados, viabilizando nova apreciacdo do recurso da ora

representante. Neste esteio, declarou que ndo foi firmado contrato de prestacdo de servico ou ata

de registro de precos com a empresa vencedora.

Além de reiterar que a documentacdo de habilitacdo da Trigonal ndo fora

avaliada,reforcou, em relacdo a habilitacdo da Construflex, a irregularidade de exigéncia de que a
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atestacdo da capacidade técnico-operacional seja registrada ou averbada junto ao CREA, com

fulcro na citada Resolucdo CONFEA

n°® 1.025/2009. Acrescentou também:

A efetividade aos artigos 67, 88 e 122 da Nova Lei de
LicitacGes,ocorreu somente quando o CONFEA editou a
Resolucdo 1.137,de 31 de marco de 2023 para fixar, dentre
outros pontos, os procedimentos necessarios ao registro,
baixa, cancelamento e anulacdo da ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica); ao registro do atestado emitido por

pessoa fisica e juridica contratante e 3 emissio da Certidso de Acervo
Técnico-Profissional-CAT eaemissdo da Certiddo de Acervo Operacional-CAO.Entendemos

assim que o certame em questdo estava sendo regido pelas diSPOSiC5eS

transitdrias estabelecidas pelo Lei 14.133/22.

Assim,no que concerne as medidas tomadas para evitar a reiteracdo das

impropriedades averiguadas, assevera que, além da anulacido/revogacdo dos referidos atos,no

novo julgamento do recurso administrativo da empresa Galvdo,de acordo com os apontamentos

desta Corte e com a Resolucdo CONFEA n°® 1.137/20236, serademandado atestado que evidencie

que a licitante forneceu anteriormente objeto compativel com o licitado. Nota-se que a pregoeira,

por sua vez, havia defendido que a

6 DispOe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART,0 Acervo Técnico-Profissional e o

Acervo operacional
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Feitas estas consideragbes, passo a analisar as respostas apresentadas aos

guestionamentos constantes nos itens lll.1 a lll.5 da decisdao de 03.10.2024.

ANALISE

-1-

DA RESPOSTA DA MUNICIPALIDADE

O Prefeito informou que determinara_a anulacdo da decisdo administrativa de

19.06.2024, assentando ainda que as demais questdes seriam elucidadas pela Secretaria

Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana e pela pregoeira.

A Sra. Paloma do Nascimento, além de reiterar que a sua decisdo seria

anulada,afirmou que o certame fora suspenso, conforme determinado por esta Corte.

No que se refere ao item 12.5.1 do edital, argumentou que o Pregao Eletrénico n°

171/2023 foi realizado sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993, cujo art. 30,inciso Il e § 1°,
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 — ia a comprovacdo de qualificacdo técnica da empresa ao profissional que sera o
E R Jcnico pela execucdo do servico almejado.Ademais, segundo a pregoeira, a entdo

iIc3o CONFEA n° 1.025/20094vedava a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico

(CAT) em nome de pessoa juridica5.Dessa maneira, ndo seriam exigiveis atestados em nome

da empresa, sendo regular a habilitacdo da Construflex.

Tendo em vista que o procedimento licitatério também foi embasado na Lei
Federal n° 10.520/2022, a qual preconiza que, no pregdo, sdo avaliados apenas os documentos
de habilitacdo da primeira colocada, a Sra. Paloma ressaltou que a empresa
Trigonal,classificada em penultimo, ndo foi habilitada, uma vez que sua respectiva

documentacdo sequer foi examinada.

Por derradeiro, no que tange ao questionamento deste Tribunal quanto aadocdo
de providéncias para afastar as possiveis irregularidades suscitadas na inicial desta

Representagdo e sua eventual repeticao, foi informado que, com a implantacdo da

4 Dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da
outras providéncias.

5 Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Paragrafo unico. A CAT
constituirdprova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.
resolucdo de 2023,a qual passou a autorizar a emissdo de certiddo em nome de pessoa

juridica,regulamenta a nova lei de licitacbes, ndo se aplicando as licitacbes embasadas na Lei
Federal n° 8.666/1993.

Finalmente, o Secretario assenta que todos os atos mencionados foram atualizados no
Portal de Compras do Governo Federal,competindo a Central Geral de Compras promover as

alteracGes no sitio eletronico da municipalidade.

1.1-CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA

Como bem apontado pela instdncia técnica,a Lei Federal n°® 8.666/1993 prevéa
possibilidade de exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica tanto operacional,quanto

profissional, em seu art. 30:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-aa:(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacGes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem como
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da qualificacdo de cada um dos mnembros da equipe técnica
gue se responsabilizarapelos trabalhos;

(...)

§1 o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput"deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos,serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:(...)

Nessa toada,o item 12.5.1 do Edital de Pregdo Eletrénico n°® 171/2023 dispoe:

12.5 Qualificacao Técnica

12.5.1 Comprovacao de aptiddao por meio de atestado de
capacidade técnica, que comprove que a empresa licitante
tenha fornecido objeto compativel com o licitado, podendo
ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado.Grifo acrescentado

Consoante assinalado na ultima apreciacdo deste feito, o dispositivo supra reproduzido
exige expressamente que a comprovacao de capacidade técnica seja apresentada em nome da
empresa licitante, a fim de demonstrar que forneceu anteriormente objeto compativel com o
licitado. A experiéncia individual do engenheiro,enquanto responsavel técnico, portanto, nao

substitui a comprovacdo de execucdo de
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servicos similares, ndo havendo que se confundir a capacidade técnica profissional com a
capacidade técnica operacional, como ocorrido na decisdo administrativa da pregoeira quanto

ao recurso interposto pela empresa Galvao.

Ao contrdrio do afirmado pelos jurisdicionados, foi exigida apenas a emissdo de
atestado, e ndo de CAT ou CAO), em nome de pessoa juridica, ndo sendo a demanda do
transcrito item 12.5.1 contréria a entdo vigente Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009 e tampouco

sendo pertinente a aplicacdo da Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023.

Nesse aspecto, ndo é demais lembrar que, no ambito do processo TCE-RJ
n°257.106-7/23, foi assentada a necessidade de exigéncia da inscricio das licitantes no
conselho competente (CREA ou CAU), e ndo de averbacdo ou registro de atestado de
capacidade técnica emitido em nome da pessoa juridica junto ao CREA. Inclusive, foi também
expressamente consignado que, tendo em vista que os servicos licitados ndo possuem grande

relevancia técnica, eventual demanda de apresentacdo de certiddo de Acervo Técnico-CAT para
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aualificacio técnico-profissional se encontraria na esfera de discricionariedade da

E R J) Pblica7.

Compulsando os documentos de qualificacdo técnica da empresa
Construflex8,verifico que, com efeito, foi juntado atestado de capacidade técnica emitido em
nome da empresa Trigonal Engenharia Ltda, cujos servicos prestados tiveram como
responsdvel técnico o Sr. Leandro Rodrigues Nunes, em nome do qual estd a respectiva

Certiddo de Acervo Técnico.

A licitante vencedora apresentou contrato de prestacdo de servicos técnicos
firmado com o referido profissional,bem como a sua inscricdio e do engenheiro no CREA.O
Unico atestado submetido em seu nome estd relacionado a execucdo de servicos enquanto
subcontratada, nao tendo o jurisdicionado se manifestado acerca da sua eventual regularidade

ou compatibilidade com o objeto licitado, nestes autos ou em sede administrativa.

Conforme ja mencionado, a decisdao administrativa de 19.06.2024 também trata da

auséncia de quantitativo minimo a ser comprovado pelo atestado, a qual

7 Decisdo plendria de 22.05.2024.
8 Documento TCE-RJ n°® 17.201-1/24,0utros Documentos (PDF) #4943729, fls.270 e ss.

tampouco foi tema do recurso da ora representante, como reconhecido pelo prdprio Prefeito de
Volta Redonda.

Sendo assim, mesmo apds manifestacdo exauriente, o jurisdicionado ndo logrou éxito
em demonstrar a validade da decisdo administrativa, a qual julgou improcedente recurso
administrativo sem abordar todos os seus fundamentos, ou em justificar a habilitacdo da
licitante vencedora, Construflex, a qual foi adjudicado o objeto licitado, a despeito de nao ter
sido evidenciada a existéncia de atestado de capacidade técnica apto a comprovar que ja
fornecera objeto compativel com o ora almejado, em conformidade com o item 12.5.1 do Edital

de Pregdo Eletronico n° 171/2023.

Nesse sentido, os atos de homologacao e adjudicacdo, posteriores a decisdo prolatada
em sede de recurso administrativo, estdo igualmente viciados, como suscitado pela
municipalidade. Destarte, pertinente o novo julgamento do recurso administrativo apresentado
pela Galvdo Transporte e Servicos Eireli, nos moldes constantes desta Representacdo, consoante

informado pelo Secretdrio Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana.
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Por fim, no que se refere as medidas tomadas para evitar a repeticio das
irregularidades ora apuradas, considero o tema superado em face da adocdo,pelo Municipio, de
minuta padrdo compativel com a Lei Federal n°® 14.333/2021, na qual consta a previsdo de
comprovacao de qualificacdo técnica por meio de atestados de capacidade técnico-operacional e

de capacidade técnico-profissional.

1.2-SUSPENSAO DO CERTAME E ANULAGAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Em cumprimento a determinacdo desta Corte, o jurisdicionado providenciou a
suspensdo do Pregdo Eletronico n® 171/2023, conforme divulgado no Portal da Transparéncia de

Volta Redonda9.

Por outro lado, embora tenham sido asseveradas a anulacdo da decisdo administrativa

que indeferiu o recurso da ora representante e a revogacao dos atos de

9V.<http://www?2.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/licitacao/consulta/>.Acesso em:14.01.2025.
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homologacao e adjudicacdo do certame, tais informagdes ndo constam do site municipal e tampouco

do Portal de Compras do Governo Federall0.

Observo, nesse aspecto, em consonancia com a jurisprudéncia pacificada nesta Cortell
durante a vigéncia da Lei Federal n° 8.666/1993, que a figura juridica aplicavel ao presente caso é a
anulacdao nao apenas da decisdao administrativa, mas também dos atos subsequentes, em detrimento
da revogacao, conforme o art. 49 da antiga Lei de Licitacdes 12. Afinal, a irregularidade da adjudicacao
e da homologacdo foi resultado de ilegalidades que maculavam o procedimento licitatério, e ndo de

razoes de interesse publico decorrentes de fatos supervenientes.

Sendo assim, além de assistir razdo ao Corpo Instrutivo no que tange aobrigatoriedade de
divulgacdo daqueles atos, procedendo-se a atualizacdo do endereco eletrénico oficial da
municipalidade com todas as informagbes pertinentes a licitacdo, nos moldes Lei de Acessoa

Informacdo, entendo que os atos de homologacao e adjudicacdo deverao ser anulados.
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1 ) DA EMPRESA TRIGONAL

E RJImente acompanho a instancia técnica quanto a adequacdo da justificativa
apresentada pelo jurisdicionado em relagdo ao item Ill.3 da comunicacdo de 03.10.2024, uma vez que,
de fato, na modalidade pregao, em conformidade com o inciso Xll do art. 4° da entdo vigente Lei
Federal n°10.520/200213, se procede apenas ao exame da habilitacdo da empresa que apresentar a

melhor proposta. Dessa forma,os

10V.<http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/listaitens.asp?Opc=1&rdTpPregao=E&IstSrp=T&IstICMS=T&lI
stSituacao=3&uf=RJ&nNumprp=1712023&co_uasg=&dtentrega=&dt_abertura=&IstTipoSuspensao=0&

pr
gCod=1168556&ipgCod=31474323&numprpXsl=1712023&situacaoltem=Realizar%20adjudica%E7%E3

O&pagina=1>.Acesso em:14.01.2025
11 Processos TCE-RJ n.°235.868-8/19 e n° 207.862-2/19,sessdes de 12.02.2020 e 06.11.2019.

12 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacado de terceiros,mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

13 Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacado dos interessados e observard as

seguintes regras:(...)

Xll-encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederda a abertura do
invélucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacdo do atendimento das condi¢des fixadas no edital;

respectivos documentos da licitante Trigonal Sinalizagdo Vidria Ltda., quarta colocadal4, sequer

foram submetidos a avaliagdo, ndo havendo que se falar no cabimento de sua inabilitagao,

solicitada pela representante.

-ll-
CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, julgo parcialmente procedente a presente Representacao,
tendo em vista que nao restou afastada a irregularidade da decisdo administrativa de 19.06.2024
e da habilitacdo da empresa vencedora,Construflex Solu¢bes e Servicos Ltda., ao qual foi
adjudicado o objeto licitado, uma vez que ndo foi comprovada nestes autos a sua capacidade

técnica operacional nos termos do item 12.5.1 do Edital de Pregdo Eletrénico n° 171/2023.

Nesse contexto, e levando em conta a objetividade das providéncias remanescentes,
reputo confirmada a tutela concedida neste feito em 03.10.2024,viabilizando-se o
prosseguimento do certame, desde que atendidas as determinacdes desta Corte, quais sejam: (i)

publicacdo da anulacdo da decisdo ad trativa de 15.06 2024 e dos atos de homologacdo e

adjudicacdo, bem como dos avisos relacionados a eventual retomada do certame, nos esd
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. 21,§ 4°,da Lei Federal n° 8.666/1993; (ll) novo julgamento do recurso administrativo

nterposto pela ora representante; e (iii) atualizacdo do sitio eletrénico da municipalidade com

todos os dados e documentos concernentes ao Pregdo Fle icon®171/2023, na forma do art.8°

da Lei Federal n® 12.527/2011.

O novo julgamento, cumpre destacar, deve levar em consideracdo OS apontamentos
delineados por este Tribunal neste feito e no processo TCE-RJ n°257.106-7/23,bem como os
termos do item 12.5.1 do instrumento convocatério e do art.30 da Lei Federal n° 8.666/1993,
apreciando pormenorizadamente os argumentos suscitados pela recorrente e avaliando a
pertinéncia de realizacdo da diligéncia externa de que trata o art. 43, § 3°, da antiga Lei de

Licitacdes, solicitada no recurso.

Por derradeilro,eirtteirido aildla c abivet que seia dada ciéncia ao Orgdo Central

de Contrcile Interrio da Preifettura de Vo deste processo, a fim de que
Bcomparihe o cumprimerto : ' ' -se para a
possibilidade de verificacao future por meio d . esta Corte de
Contas

Pelo exposto,posiciono-me parcialmente de acordo com a proposta do Corpo

Insifrutivo e com o parecer do douto Ministério Publico de Contas.e

VOTO:

-Pela CONFIRMACAO DA TUTELA concedida em 03.10.2024considerando-se

exauridos os seus efeitos, desde que cumpridas as determinacoes enumeradas no item lll:

[I-Pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacao:

lll-Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito de Volta Redonda,com base no art.
15,inciso 1,do Regimento Interno deste Tribunal,para que tome ciéncia da presente decisao
e atenda as seguintes DETERMINACOES,relacionadas ao Pregao Eletronico n°

171/2023,alertando-o para a possibilidade de verificacdo futura por meio de outras acdes

14 V. ata de 14.03.2023.
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fiscalizatdrias desta Corte de Contas e que o nao atendimento as decisaes plenarias do TCE-

RJ torna seus responsaveis passiveis de aplicacao de multa:

[1l.1-Divulgar a anulagdo da decisao administrativa de 19.06.2024 e dos atos de
homologacdo e adjudicacdao, bem como de eventual aviso de retomada da licitacao,

termos do art. 21, § 4°,daLei Federal n° 8.666/1993;

I11.2-Atualizar o Portal da Transparéncia de Volta Redonda com todas as
s pertinentes ao certame, na forma da Lei de Acesso a Informacao;e

respectivos documentos da licitante Trigonal Sinalizagdo Viaria Ltda., quarta colocadal4,
sequer foram submetidos a avaliagdo, ndao havendo que se falar no cabimento de sua

inabilitacao, solicitada pela representante.

-11-
CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, julgo parcialmente procedente a presente
Representacdo,tendo em vista que ndo restou afastada a irregularidade da decisdo
administrativa de 19.06.2024 e da habilitacdo da empresa vencedora, Construflex Solucdes e
Servicos Ltda., ao qual foi adjudicado o objeto licitado, uma vez que nao foi comprovada
nestes autos a sua capacidade técnica operacional nos termos do item 12.5.1 do Edital de

Pregdo Eletronico n® 171/2023.

Nesse contexto, e levando em conta a objetividade das providéncias
remanescentes, reputo confirmada a tutela concedida neste feito em 03.10.2024,viabilizando-
se o prosseguimento do certame, desde que atendidas as determinacdes desta Corte, quais

sejam:_(i) publicacdo da anulacdo da decisdo_administrativa de 19.06.2024 e dos atos de

homologacdo e adjudicacdo, bem como dos avisos relacionados a eve e ada do

certame, nos moldes do art. 21, § 4°,da Lei Federal n° 8.666/1993:; (ll) novo julgamento do

recurso administrativo interposto pela ora representante; e (iii) atualizacdo do sitio eletrénico
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da municipalidade com todos os dados e documentos concernentes ao Pregao Ele C

171/2023, na forma do art.8° da Lei Federal n® 12.527/2011.

O novo julgamento, cumpre destacar, deve levar em consideragdo oS
apontamentos delineados por este Tribunal neste feito e no processo TCE-RJ n°257.106-
7/23,bem como os termos do item 12.5.1 do instrumento convocatério e do art.30 da Lei
Federal n° 8.666/1993, apreciando pormenorizadamente os argumentos suscitados pela
recorrente e avaliando a pertinéncia de realizacao da diligéncia externa de que trata o art. 43, §

3°, da antiga Lei de Licitacdes, solicitada no recurso.
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111.3- ar novo julgamento do recurso administrativo interposto pela ora
representante,de acordo com os apontamentos delineados por este Tribunal neste feito e no

processo TCE-RJ n° 257.106-7/23, o item 12.5.1 do instrumento convocatdrio e o art. 30 da Le

o

Federal n° 8.666/1993,apreciando pormenorizadamente os argumentos suscitados pela
recorrente e avaliando a pertinéncia de realizacdo da diligéncia externa de que trata o art. 43, §

3°, da antiga Lei d acoes, solicitada no recurso;

IV-Pela COMUNICAGAO ao atual titular do Controle Interno da Prefeitura de Volta
Redonda,nos termos do art. 15, inciso |, do Regimento Interno do TCE-RJ,para que acompanhe o
atendimento a presente decisdo, alertando-o que o ndo atendimento as decisdes plenarias

desta Corte torna seus responsaveis passiveis de aplicacdo de multa;

V-Pela COMUNICACAO a representante, nos moldes do art. 15, inciso |, do

Regimento Interno desta Corte, a fim de que tenha ciéncia deste voto; e

VI-Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCS-2,

14 V. ata de 14.03.2023.
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