D2

STUDIO DE
ARQUITETURA

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 90024/2029 — SRP N° 074/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5020/2024 — SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES E MOBILIDADE URBANA

NUMERO DA UASG DO MUNICIPIO — 450068

A Empresa D20 STUDIO DE ARQUITETURA LTDA., ja qualificada no certame
licitatorio em epigrafe, vem respeitosamente, interpor Recurso em face a decisdo desta
digna Comissdo de Licitacdo que a INABILITOU no certame, apresentando as razdes de
sua irresignagao:

1- DATEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 165 da Lei 14.133/21 que vincula os processos licitatorios,
da decisdo que inabilita a licitante cabe Recurso Administrativo com efeito
suspensivo para a autoridade superior, caso esta digna Comissio nao reveja o seu ato,
assim exposto:

“Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

(.)

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante,
(.)

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso 1
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigoes:

I - a inten¢do de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso

1 do caput deste artigo sera iniciado na data de
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intimacgdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagcdo ou, na hipotese de adogdo da inversao de
fases prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de
Jjulgamento;

11 - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

$ 290 recurso de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés)
dias uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo mdaximo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos.

(.);"

Da mesma forma, dispde o edital do certame em epigrafe, no escopo de seu item
10 e seus subitens acerca da forma como serdao conhecidos por esta Comissao os Recursos,

devendo ser observadas a forma e prazos estipulados no artigo 165 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Pela fundamentacao acima, eis que o presente Recurso ¢ Tempestivo, uma vez que
a lavratura da Ata se deu em 14/11/2024 e o Recurso esta sendo interposto em 21/11/2024,
dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis.

2- DOS FATOS DA DECISAO RECORRIDA

Trata-se de Licitagdo na modalidade Concorréncia, na forma Presencial, do tipo
Menor Preco Global, sob o regime de execucdo “empreitada por preco unitario”, com o
objeto “Contrataciao de empresa para execucio de obra de construciio de canteiros,
calcadas e meio fios, em diversos pontos do municipio de Volta Redonda-RJ”, a fim
de realizar a contratacdo de empresa para a prestagdo de servico nao continuado, com
adogdo de Sistema de Registro de Prego, conforme Projeto Bésico anexo ao Edital.

Iniciada a segunda sessdo do certame em epigrafe, a empresa que havia sido
declarada vencedora com o menor lance foi declarada desclassificada por nado ter
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apresentado, no prazo ofertado pela Comissao, sua proposta readequada, juntamente com
sua comprovagao exequibilidade.

Logo, foi chamada a negociagdo a empresa mais bem classificada na sequéncia,
todavia, a ora vencedora foi inabilitada, pois ndo apresentou sua certiddo de faléncia e
concordata — vicio insanavel, visto que a empresa deixou de apresentar um documento
de habilitacdo exigido, e sua apresentacdao a posteriori seria considerada a inclusdo de
documento novo, que deveria ser apresentado no dia da licitagdo.

Prosseguindo a sessdo, a RECORRENTE foi chamada a negocia¢do, mantendo
seu ultimo lance ofertado em R$691.320,87 (seiscentos ¢ noventa ¢ um mil e trezentos e
vinte reais e oitenta e sete centavos). Porém, ao passar para a fase de analise dos
documentos de habilitagdo, eis que foi percebido por esta Comissdo que o balango
patrimonial referente ao exercicio de 2022 estava incompleto (vicio sanedvel com
diligéncia, como sera possivel comprovar em nossas razdes recursais), €, a despeito desta
digna Comissao ter conseguido conferir que o documento, em formato SPED, restava
como previsto em lei e edital inserido no SIFAF, preferiu seguir pela aplicacdo do
excesso de formalismo, desclassificando a RECORRENTE.

Assim, a Comissdo retornou o certame a fase de lances, sendo consagrada como
a ora vencedora a empresa PORCELLIS SERVICOS EM GERAL LTDA, com seu
melhor valor negociado de R$ 775.000,00 (setecentos e setenta e cinco mil reais e zero
centavos). Nao havendo problemas quanto a andlise de seus documentos, a empresa foi
convocada a encaminhar sua proposta readequada em prazo estipulado por esta Comissao.

Isto posto, diante do flagrante vicio na analise dos documentos de habilitacdo da
Empresa RECORRENTE, onde o presidente da Comissdo de Licitagdo a declarou como
inabilitada, sem oferecer-lhe a oportunidade de sanear o vicio constatado em seu balango
patrimonial, por meio de diligéncia que se busca complementar informagdes ja
fornecidas.

E, diante da ndo observancia aos Principios legalidade, do interesse publico, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e, assim como as disposi¢des
previstas na LINDB, dispostas no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, irresignada,
requer em suas razdes a reforma da Decisdo desta destinta Comissao.
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3- DA INABILITACAO POR FALTA DE CUMPRIMENTO DO ITEM 9.7.3
DO EDITAL

3.1 DO ART. 64, INCISO I DA LEI FEDERAL 14.133/2021 / DA NAO
APLICACAO DO PRINCiPIO DA LEGALIDADE / DO EXCESSO DE
FORMALISO NA INABILITACAO DA RECORRENTE

Como ¢ possivel observar, a Lei Federal n® 14.133/2021 possibilita a diligéncia
para complementar informagdes sobre documentos apresentados, vide:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

1 - complementacio de informacoes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;”

Ademias, a diligéncia ndo traduz uma faculdade ao administrador e, sim a um Poder-
Dever. Como poder ser muito bem elucidado pelo renomado autor Marcal Justen Filho:

A realizacdo da diligéncia ndo é wuma simples
“faculdade” da Administragdo, a ser exercitada segundo
Jjuizo de conveniéncia e oportunidade. A relevincia dos
interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia
como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver
duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a
decisdo, reputando-se insuficiente a documentacdo
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a
duvida for sandvel por meio de diligéncia serd
obrigatoria a sua realizacdo. (Justen Filho, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos, 16“ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2014, pag. 804.) (grifo nosso)
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Da mesma forma, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido resta consolidada
sobremaneira de garantir que a administragdo use a razoabilidade em seus atos.

No ano de 2021, o TCU proferiu uma decisdo (Acérdao 1211/2021-Plenario),
firmando posicionamento que se deve admitir a juntada de documentos que nio foi
apresentado no momento devido, da habilitacao, por um equivoco ou falha do licitante,
desde que o licitante ja possuisse 0 documento ou atendesse o requisito do edital no
momento da abertura da licitagdo. Vide:

“Acorddo 1211/2021-Plendrio

1.Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢cdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado.” (grifo nosso)

E passivel o entendimento que a Comissao deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, houve descumprimento do Principio
da Legalidade quando a Comissao decidiu por nio efetuar a diligéncia, cerceando a
RECORRENTE o direito de sanear o vicio de seu documento e deixando de alcangar a
melhor oferta ao Municipio de Volta Redonda.

Nao obstante, referida decisdo foi confirmada no TCU por diversos acordaos que se
seguiram:

“Acordaos 2443/2021-Plenario, 468/2022-Plenario:
Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo

publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
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oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim) . O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8° inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagcoes (Lei
14.133/2021) , ndo alcan¢ca documento ausente,
comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro”.”

“Acérdio 1795/2015 Plendrio. E irregular a inabilita¢do
de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida
pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de
maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo nao realizar a diligéncia prevista no art.
iv 43, §v3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.”

(grifo nosso)
“Acordao n°2443/2021 — Plendrio do TCU:

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), ndo alcanca documento destinado a
atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura
da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia”.

(grifo nosso)

“ACORDAO N° 468/2022 - TCU - Plendrio
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Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessio
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificag¢do do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).”

“ACORDAO N° 988/2022 - TCU - Plendrio

nos casos em que os documentos faltantes relativos a
habilitacdo em pregoes forem de facil elaboragdo e
consistam em meras declaragoes sobre fatos preexistentes
ou em compromissos pelo licitante, deve ser concedido
prazo razoavel para o devido saneamento, em respeito aos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade,
bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.” (grifo
nosso).

A jurisprudéncia reiterada do TCU, aduz no sentido de que a Administracio preze
pelos principios do formalismo moderado e da razoabilidade na conducio das
licitacdes, evitando inabilitar um licitante sem antes lhe dar a oportunidade de corrigir
eventuais falhas em seus documentos de habilitagdo, desde que essas falhas sejam
sanaveis e atestem uma condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

Esse entendimento € porque inabilitar um licitante por mera falha sanavel resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, em que o procedimento licitatorio
prevalece sobre o resultado almejado, que ¢ a obten¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragao.

Dito isso, ao promover a inabilitacdo da RECORRENTE, possuidora da proposta
mais vantajosa para administragdo, sem ofertar-lhe o direito de complementar as
informagdes faltantes em seu balanco patrimonial, ¢ certo que age esta comissdo com
excesso de formalismo.

Contudo, é de conhecimento desta Comissdo que a RECORRENTE apresentou
o balanco patrimonial, referente aos exercicios de 2022 e 2023, COMPLETOS,
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CONFOME DETERMINA O EDITALE A LEIL, EM FORMATO SPED, NO SICAF
(sendo facilmente comprovada essa informacio na filmagem disponivel da sessao, e
na data de inclusao dos referidos documentos do sistema).

E fato que a RECORRENTE possuia a data do certame o documento, restando
apenas a necessidade de complementa-lo.

“em primeiro lugar, o certame deve dispor de um rito
formal, suficiente para proporcionar seguranga juridica e
respeito aos direitos dos envolvidos. Em segundo plano,
exige-se interpretacdo flexivel e razodvel quanto a sua
forma, de modo a evitar que a formalidade se torne um fim
em si mesmo, afastando-se da verdadeira finalidade do
processo — o interesse publico (buscar a melhor proposta
para a Administracdo Publica)”

Por fim, esta Comissdo estd deixando de alcangar o fim para o qual o “processo
Licitatorio” foi criado, aplicando o excesso de formalismo, onde acaba por ferir, também,
o Principio da Economicidade e do Interesse Publico.

4- DA CONCLUSAO

Por tudo exposto, embasada em jurisprudéncia amplamente consolidada nesta
dire¢do, inferimos que a Comissdo reveja sua decisdo, provendo a diligéncia para
complementac¢do de documentos que comprovem condigdo pré-existente ao certame.

Com as razdes expostas e, com fulcro na Simula 473-STF:

“A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
Jjudicial.”,

Passemos aos pedidos.

5- DOS PEDIDOS
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Tudo posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE:

1) pelo recebimento do presente recurso para que seja processado e julgado
por esta Comissao de Licitagdo do Municipio de Volta Redonda;

i) pela reforma de suar. decisdo, ofertando 8 RECORRENTE a possibilidade
de sanear a falha por meio de diligéncia em seu documento, conforme art.
64, 1 dalei 14.133/2021; ¢

i) em caso de desprovimento no mérito, para que seja remetido a autoridade
superior para apreciagao e reformulagdo da decisao;

Nesses termos, pede-se o deferimento.

Volta Redonda, 21 de novembro de 2024.

D20 STUDIO DE ARQUITETURA LTDA
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