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AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITAGOES DO FUNDO COMUNITARIO DE VOLTA
REDONDA

Pregao Eletrdnico n® 90022/2025

BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ n° 45.329.312/0001-81,
sediada na Avenida Qitocentos, S/N Galpao Op Brazilog 20
Box 08 - Md 01, Terminal Intermoda! da Serra, CEP 29161-
389, Serra (ES), por seu sécio administrador e advogados
devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria,

apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, conforme abaixo
transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

1.1. DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO

Em andlise ao edital, referente ao prazo de recebimento definitivo e provisério do
objeto, verifica-se a auséncia de estipulagao deste prazo. Como se sabe, a Nova Lei de Licitagdes
n° 14.133/2021 deixou & cargo do 6rgao licitante fixar o prazo, conforme inciso Il, do §1°, do
artigo 40 e §3° do artigo 140:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIil
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacgoes:

Il -indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

[...]
§ 3° Os prazos e os métodos para a realizagfo dos recebimentos provisério e
definitivo serfo definidos em regulamento ou no contrato. (grifos acrescidos)

No entanto, na auséncia dessa definigdo, o 6rgao fere o principio da seguranga
juridica, transparéncia e legalidade, pois ndo garante ao licitante uma expectativa minima quanto
ao periodo de recebimento provisorio e definitivo.
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Isso impacta significativamente na proposta da empresa, pois o prazo de recebimento
definitivo pode comprometer, ao final, o prazo e o recebimento do valor proveniente do
fornecimento e isso ndo pode ser uma surpresa ao licitante, ou seja, deve estar expressamente
claro, condicionando as partes.

Assim, a indicaggdo desse prazo é critério exclusivo e necessario do 6rgao que,
inclusive, deve estar contido em edital. Portanto, cabe a Administragdo proceder a modificagdo
do edital para incluir o prazo de recebimento provisério e definitivo, conforme as previsées da Lei
n° 14.133/2201, sob pena de afronta a legislagao correlata.

1.2. DO VAL OR ESTIMADO INSUFICIENTE

O valor estimado do item 15 — lavadora de alta pressao é de R$ 1.174,97, contudo,
o modelo requerido possui exigéncias que nao se coadunam com o valor maximo. Veja-se que
um modelo que atende integralmente aos quesitos do edital, possui valor bem superior:

LAVADORA DE ALTA PRESSAO 1900W 2450PSI WAP.
EXTREME TURBO 2800
Uttt ¢ v

Para combater toda o sujers do diy 3 dia*
Ref: FWOOSTSS {127V) { FWDO6TSE {220V)  yir descnddo comploty

= R$ 2199,90
.
RS 2.139,90 no boleto
(= J
Sx de R5 439,98 semjuros
E Selecione a voltagem: Informe seu CEP {obrigatério):
o 210V ® oK

Ptz vl Cam Agus

Fonte: https://loja.wap.ind.br/lavadora-de-alta-pressao-1900w-2450psi-wap-extreme-turbo-
2800/p?srsltid=AfmBOoo0z7aa0tuCqanr_Kexf3um7NjkiNu-LfXdSsWCovlJ42gV4smTs0

Lavadora de Alta Pressdo WAP Extreme Turbo 2800 1900w 2450psi 127V

P OMRCAEES g gy L JILL KN WAP

]
L)

Fonte: https://www.magazineluiza.com.br/lavadora-de-alta-pressao-wap-extreme-turbo-2800-1900w-2450psi-
127v/p/cag0ctbgk/fj/iprs/?&seller id=madeiramadeira-
openapi&utm_source=google&utm medium=cpc&utm_term=76918&utm_campaign=google_eco_per_ven_pla_ca_s
or 3p ci-cj-fg-
a&utm_content=&partner_id=76918&qclsrc=aw.ds&gad source=1&gbraid=0AAAAAD4zZmSafaQbXIL2imCvaWteA
BMH_&gclid=Cj0KCQiw4cS-BhDGARIsABg4 JObNgP8V-
x5bL88ATEeWUSSaCvo 6PyDtAgMoly7bckkQwU480W1eQaAmg3EALW wcB

<
Setectonar Voltagem
eV

Vendeie 5 enitegar o Madeion Madelts

$3 240033 LRANTE & XUA ORRPIR (s pedao § aaliegy S maly
Afe23irh

£x 5a RS 763,16 perm givs

« RS 1.578,93 nopir

producao@sandieoliveira.adv.br
contato@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
www.sandieoliveira.adv.br

Av. Dom Pedro 1, 829 - 1° andar, Sala 01
Sio Cristévio - CEP 88509-216, Lages/5C



\ AR

ADVOGADOS

Nesse sentido, reiterados julgados apontam para a essencialidade na observancia
da premissa da afericdo de precos de modo a efetivamente cumprir sua destinagao de
estabelecer real pardmetro de comparago e avaliagso das propostas. E oportuna a transcrigao
de extrato do Informativo de Licitagdes e Contratos do TCU n® 264, de 4 de novembro de 201 5,
que entre consideragbes, alerta para a tomada de decisdes com base em pesquisa de pregos
deficiente:

As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas em cesta
de pregos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com
fornecedores ou em seus catélogos, valores adjudicados em licitagbes de
drgéos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em
atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras e
contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigbes idénticas ou
semelhantes. Em Representagao formulada por sociedade empresaria acerca
de pregéao eletrénico promovido pela Fundagdo Nacional de Satde (Funasa),
destinado a contratagdo de central de servigos (service desk) para a
manutengado de equipamentos, atendimento e suporte técnico remoto e
presencial aos usuarios dos ativos de tecnologia da informagéo, a unidade
técnica apontou falhas na realizago das pesquisas de pregos para a elaboragao
da estimativa do valor da contratagio. Em sintese, destacou a unidade técnica
que a pesquisa de pregos se baseara em orgamento superior 3 média de
mercado, uma vez que a Funasa ndo excluira as cotagdes manifestamente fora
de mercado, “de modo a evitar distorgées no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado".
Apontou ainda que a pesquisa de pregos teria sido restrita, considerando o
amplo mercado fornecedor do servigo licitado, além da nio comprovagao de
consultas a outros érgéos e entidades da Administracao, ao sistema Compras
Governamentais e demais sitios especializados, o que pode ter comprometido a
qualidade e a confiabilidade da estimativa de pregos construida. Ao analisar o
ponto, o relator, endossando a analise da unidade instrutiva, discorreu sobre a
jurisprudéncia do TCU acerca da matéria: “Historicamente, o TCU sempre
defendeu que as estimativas de pregos prévias as licitagbes devem estar
baseadas em uma ‘cesta de pregos aceitaveis'. Nessa linha, os Acérdaos
2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plenario. Tais precedentes levaram ao Guia
de Boas Praticas em Contratagdes de Solugdes de Tl do TCU, de 2012, que lista
uma série de fontes de informagdo que podem ser utilizadas para analisar o
mercado com vistas a obteng&o de dados sobre pregos. Em reforgo, o Acordao
2.943/2013-Plendrio consolidou que ndo se deve considerar, para fins de
elaboragdo do mapa de cotagdes, as informagdes relativas a empresas cujos
pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar
distorgbes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a
ser aceito para cada item licitado. Todo esse esforgo do TCU culminou na edigao
da IN-SLTYMPOG 5/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos
basicos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral”. Nesse sentido, asseverou que “o argumento
de que o valor do melhor lance estaria abaixo do orgamento estimativo e que,
portanto, estaria atendido o principio da selecido da proposta mais vantajosa
para a Administragao somente merece guarida quando evidenciado que a
pesquisa de pregos da licitagao foi feita de acordo com a melhor técnica possivel
para cada caso, a exemplo dos parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014,
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0 gue nao restou demonstrado neste processo”. Considerando que os valores
obtidos no pregdo encontravam-se dentro da média de pregos praticados por
outros orgaos da Administragdo Publica, o Plenario do Tribunal, pelos motivos
expostos pelo relator, decidiu, no ponto, apenas dar ciéncia 4 Funasa acerca da
impropriedade relativa & “realizagdo de pesquisa de pregos com amplitude
insuficiente [...] tendo-se obtido apenas trés orgamentos, ndo obstante o
mercado fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que nao se considerou a
utilizagio de precos de contratagGes similares na Administragdo Publica e a
informagOes de outras fontes, tais como o ComprasNet e outros sites
especializados, afrontando o art. 26, paragrafo Gnico, incisos Il e lll, e o art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a exemplo dos
Acérdaos 2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plenario”. Acérdac 2637/2015-
Plenario, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.

Sendo assim, requer-se a readequacdo do valor estimativo do item 15 em
observéncia aos valores estimativos de mercado.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnagao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lej no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovagéo do procedimento podera revogar a licitagio por
razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulag&o decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogagao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razGes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagdo
quanto a revogagao poderao ocorrer no curso do procedimentae licitatério.
Dessa forma, no caso especifico da anulagao, diante da constatagéo de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administragdo devera realizar a anulag3o, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando nao partir de oficio da prépria Administragao, a constatagéo do vicio de
legalidade poderd ser motivada mediante provocagdo de terceiros, ndo
necessariamente participantes do processo licitatdrio. Ademais, por se tratar de
questao de ordem publica, a provocagéo da andlise do vicio de legalidade por
qualquer cidadao nao esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragdo deverd, ac menos, apreciar eventuais alegagoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnagao, seja durante a realizagdo do certame. Frise-se:
qualguer alegagao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatorio ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagdo devera ser apreciada pela Administrago,
ainda que formulada por cidadao que néo seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnagdo, a comissao de licitagao ou o pregoeiro devem
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avaliar se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposicoes
do edital.

Com_efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de precluslo da
alegagso da matéria, o mais adequado é que o oeiro aprecie a impugnagiio
ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
raz&o da autotutela da Administracio, analisar de offcio 0 mérito concemnente 2
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de), LicitagGes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacéo de Edigdes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administragédo entenda que a impugnagao € intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnagéo, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o© julgamento obrigatoriamente pelos e-mails,
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra (ES), 12 de margo de 2025.

9

% Oliveira

OAB/SC 42.633
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I FUNDO COMUNITARIO DE VOLTA REDONDA

DESPACHO A PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

PREGAO ELETRONICO N° 90022/2025

PROCESSO N°: 0005/2025

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE EPI, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS EM GERAL PARA ESTE FURBAN-VR.

IMPUGNANTE: BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA

DATA: 12/03/2025.

O FUNDO COMUNITARIO DE VOLTA REDONDA-RJ, Estado do Rio de Janeiro, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ n.° 39.758.701/0001-20, com sede na
Praca Savio Gama, 63, Aterrado, Volta Redonda-RJ, CEP 27.215-620, por intermédio do
seu Pregoeiro Oficial, vem em razéo da IMPUGNACAO ao Edital do Pregéo Eletrénico de
nimero em epigrafe, proposta por BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 45.329.312/0001-81, com sede na Avenida
Oitocentos, S/N, Galpao Op Brazilog, 20, Box 08- Md 01, Terminal Intermodal da Serra —
CEP: 29.161-389, Serra (ES), por intermédio do seu representante, apresentar as suas
razdes, para ao final decidir, como segue:

1. DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO

A andlise preliminar, cumpre a verificagdo dos requisitos formais para a apresentagao da presente
impugnag&o, a qual foi protocolada no setor de licitagéo do Municipio de Volta Redonda -RJ, no dia
12 de Margo de 2025.

» Nao deixou a cargo do Licitante fixar o prazo; nio deixando assim a
Administragdo publica na elaboragdo do Edital de fixar o prazo em
conformidade com Termo de Referéncia Itens 4.8 e 4.9, parte integrante do
mesmo ainda esclarecendo que Administragdo publica tem flexibilidade para
definir prazos de acordo com o Recebimento definitivo e provisério diante a
complexibilidade do objeto a ser adquirido pela mesma.

4.8- O recebimento provisério se dara num prazo de 48
(quarenta e oito) horas;

4.9- O recebimento definitivo do objeto sera efetuado no
prazo maximo de até 10 (dez) dias uteis, depois de verificada
a conformidade das quantidades e especificagbes com
aquelas contratadas e consignadas neste Termo de
Referéncia.




FURBAN/VR

* A lei 14.133/21 nédo estipula prazo para os Recebimentos Definitivo e
Provisério reiterando deixando a cargo da Administragdo Publica a definigao,
informando ainda que o objeto ora questionado se trata de objeto sem
complexibilidade com entrega imediata; ainda deixando claro que a legalidade
que o Edital foi seguido como padrao disponivel no Portal de Transparéncia.

2, DO VALOR ESTIMADO INSUFICIENTE

O Fundo Comunitario de Volta Redonda — VR publicou o edital para a realizago de
processo licitatério, na modalidade Pregao Eletrénico.

* Em anélise ao questionamento do Item 1.2 - O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021
estabelece que o valor estimado para uma contratacdo deve ser compativel com o
mercado. O valor estimado ou orgamento estimado, é elemento obrigatério em
qualquer processo de compra ou contratagdo (seja mediante licitacdo, seja através
de contratacdo direta), devendo sempre constar dos autos do processo. E o valor
estimado que retrata a média do objeto no ramo de mercado. O objeto cotado segue
as descri¢des no Edital, ndo especificando Marca conforme relatado no item acima.

* Informamos que a planilha de composigdo de precos foi elaborada pela Normas da
Administracdo Publica reiterando que ndo escolhemos Marcas e sim descrigcao
especificacao do Edital.

3. CONCLUSAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise dos itens impugnados, devera o Pregoeiro,
no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei Federal n° 14.133/21, bem

como em respeito aos principios licitatérios, diante, ainda, dos fatos e fundamentos
apresentados, conhece da impugnagao interposta, por estar nas formas da Lei e quanto
ao mérito, decide pela sua improcedéncia.

Nos termos do paragrafo unico, do art. 164, da Lei Federal n°® 14.133/21. Diante ao exposto
ndo sera alterado as previsées do EDITAL, uma vez que as regras da licitagdo estdo
transparentes e objetivas, seguindo os principios da legalidade e competitividade, assim
nao foi observado ilegalidade a resposta a impugnagéo e o pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico em conformidade com o Item 1.7 no Edital.

VR, 13 de Margo de 2025.
Elaboragao:

olicarpo Rodrigues
at. 007204
Furban-VR

Autorizado por:

J Martins de Assis
Diretor Geral
FURBAN-VR



