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PROCESSO ELETRONICO SEI N° VR. 07.051-00007563/2025.

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 90067/2025- CONSTRUCAO DE BANHEIROS E
DEPOSITO, REFORMA DOS BANHEIROS E PINTURA GERAL DA SEMOP, IMPLANTACAO
DE MASTRO PARA BANDEIRA, LOCALIZADA NA RUA ALEXANDRE POLASTRI FILHO, N°
791, ILHA SAOC JOAQ, VOLDAC, VOLTA REDONDA/RJ.

RECORRENTE: AV CONSTRUTECH LTDA

ASSUNTO: RECURSQO ADMINISTRATIVO.

Os autos aportaram a AGENTE DE CONTRATAGAQ para manifestagio relativa ao Recurso
interposto pela empresa acima descrita, devidamente qualificada nos autos em epigrafe.

. DOS FATOS

1. Recurso Administrativo AV CONSTRUTECH LTDA (datado em 02/09/2025).
2. Contrarrazdes MARTINS SOLUCOES E SERVICOS GERAIS LTDA (datado em
04/09/2025).

Il- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

3. Sao pressupostos de admissibilidade dos recursos administrativos, cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta
tempestividade, protocolizado perante 6rgéo competente, por quem seja legitimado e antes
de exaurida a esfera administrativa. Destarte, o item previsto em edital da Concorréncia
Presencial n® 90067/2025, institui normas para a apresentacéo de recursos.

4. Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatério, foram respeitados os
pressupostos de admissibilidade quanto da interposicdo das razdes apresentadas pelas
sociedades empresariais.

lli- DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

5. A Empresa AV CONSTRUTECH LTDA alegou n#o ter sido convocada pelo Agente de
Contratagéo para ofertar novo lance apds a fase de encerramento, conforme item 9.14 e
9.15 do Edital ndo conseguindo usar sua prerrogativa da 123/20086.

Ilil- DO MERITO

6. A Empresa, AV CONSTRUTECH LTDA, tinha conhecimento das condicdes de
participacdo, dentro do prazo legal, e TEVE A OPORTUNIDADE DE IMPUGNAR O
EDITAL E NAO O FEZ, e apds decidir ndo participar mais da fase de lances (conforme
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relatado em ata) recorre de maneira perfunctéria, com a intencao de protelar o andamento
do processo licitatério.

V- DA NECESSARIA SEGURANCA JURIDICA E OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA LEGALIGADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

7. Diante do que ha nos autos, admitir, tolerar, consentir ou acolher a pretensio da empresa
recorrente, podera causar profunda inseguranga juridica, além de afrontar os principios da
legalidade e da vinculacéo ao Edital.

8. Neste sentido a Lei 14.133/2021, em seu art. 5° dispde sobre os principios basilares que
dever&o ser observados durante a realizac8o dos certames licitatorios.

9. Sendo, vejamos;

“Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade,da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

10. Ao dispor sobre o principio da legalidade, Margal Justen Filho, em seus ensinamentos,
dispbe com clareza.

11. Sendo, vejamos:

‘No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
Significa auséncia de liberdade (Como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condicbes da autuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenacao (sequéncia) dos atos a
serem praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais
ou sugestivas.”

12. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidoc (TCU).

13. Sendo, vejamos:

“Zele para que n&o sejam adotados procedimentos, que contrariem direta
ou indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de acordo com os arts. 30 e 41 da Lei no 8.666/1993.
Acérdio 2387/2007 Plenario”

14. O principio da vinculagdo ao edital, enraizado no nosso sistema juridico desde a lei
8.666/93, & um pilar da legalidade nas licitagdes, assegurando que todos os participantes,
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tanto a administragdo quanto os licitantes, conhegam as regras estabelecidas no edital e
Seus anexos.

. A lei 14.133/21 reitera e amplia esse principio, destacando a importancia da transparéncia e

da isonomia no processo de contratagdo publica. Este principio assegura que a
Administragio Publica ndo apenas siga a legislacdo, mas também os critérios especificos
que ela mesma estabeleceu para o certame em questio.

A dinamica temporal do principio da vinculagio ao instrumento convocatério desempenha
um papel crucial no processo licitatério, estabelecendo um marco legal desde a concepgao
até a conclus&o do contrato administrativo. Este principio, fundamentat na governanc¢a das
licitagdes publicas, inicia sua aplicabilidade com a publica¢sio do edital, momento, em que
as regras e condicdes do certame se tornam publicas e vinculativas tanto para a
administragio quanto para os participantes.

Apesar, da Empresa AV CONSTRUTECH LTDA, alegar que n3o foi convocada para
apresentar proposta, a Lei Complementar nos orienta que a microempresa ou a empresa
de pequeno porte, podera apresentar proposta, sendo assim a empresa ficou inerte guanto
a situagdo.

VI - CONCLUSAO
Diante do acima exposto, conhego o recurso apresentado, eis que tempestivo, para no
mérito OPINAR pela IMPROCEDENCIA do RECURSO impetrado pela Empresa AV
CONSTRUTECH LTDA, quanto as alegacdes arguidas.
Isto, posto, REFORMO A DECISAO para habilitar a Empresa MARTINS SOLUGOES E
SERVIGCOS GERAIS LTDA.

A empresa vencedora devera encaminhar Nova Proposta comercial, com os respectivos
valores unitarios readequados ac seu valor total.

Posto, isto, com fulcro ao § 2° do art. 165 da lei 14.133/2021 submeto a Autoridade
competente para ciéncia do exposto e DECISAO.

Volta Redonda, 09 de Setembro de 2025.

ELIZETE INA NOVAIS DOS SANTOS

Agente de Contratacao/FURBAN/VR
Mat. 403.288



