ILUSTRISSIMA AGENTE DE CONTRATAGAO, SENHORA ELIZETE

CRISTINA NOVAIS DOS SANTOS MANTORINNI

Ja qualificada nos autos, vem, por meio legal credenciado, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo de Inabilitagéo da empresa arrematante

no certame em epigrafe, pelos fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE
14 - DO RECURSO

14.1 - E assegurado a todas as participantes dc
procedimento licitatorio o direito de recurso contrz
os seguintes atos: a) habilitagio ou inabilitacao; b
julgamento das propostas; ¢) anulagio ou
revogacio da licitagao; d} indeferimento do pedidg
de inscricdo em registro cadastral, sua alteragac
ou cancelamento; e) aplicagdo das penas de

adverténcia, suspensio temporaria ou de multa.

14.2 - O recurso sera dirigido 4 autoridade superior
por intermédio de quem praticar o ato e sers
interposto dentro do prazo de 5 (cinco) dias (teis
da intimagao do ato ou de lavratura da ata, sendc

protocolado somente na sala da CPLMSO.

Conforme exposto em ata, o prazo para a intengdo de recuiso € até o dia 09/07/2025.
Assim, tal recurso faz-se tempestivo na data atual visto que estd em prazo habil
determinado pelo edital, ratificado pelo sr° Presidente da Comissao de Licitagdo.

A empresa CONSTRUTORA MANTORINNI LTDA, inscrita no CNP! sob o n?
31.172.049/0001-55, sediada na Rua Jacinto Monteiro, pargue Jacimar n® 45,
Seropédica, Rio de Janeiro CEP: 23.897-560, representada na concarréncia presencial
90055/2025 pela Sra Giovana Machado Salvado de Mello. portadora da Carteira de
identidade n® 27.280.755-3. e do CPF n? 198.228.367-08, domiciliada na Rua Abrado
Segal- n®14, Hakamosi-Vassouras, vem, tempestivamente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO fundamentado ao item 7.1.1 do edital.

O objeto da presente licitagdo modalidade concorréncia presencial é a

construgdo de pavimentacdo, escada e drenagem localizada na rua 5, loteamento

jasmim, Estrada Votorantim, bairro nova primavera, volta redonda/RJ. modalidade
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concorréncia presencial n® 90055/2025 FURBAN/VR.
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2. DOS FATOS

A requerente, ora, empresa CONSTRUTORA MANTORINNI LTDA, cadastrada no
CNPJ 31.172.049/0001-55, doravante nominada “licitante”, participante da concorréncia
presencial n® 90055/2025, no dia 02/07/2025 as 09:00 h. A licitante supracitada, foi
inabilitada na concorréncia tendo como fundamentacdo da comissao de licitacdo a
ausencia da Certiddo Simplificada e declarago no credenciamento que comprova a
condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. Diante do exposto cabe
ressaltar que a licitante apresentou a CNPJ E CONTRATO SOCIAL NO
CREDENCIAMENTO, sendo encartada aos autos do processo administrativo.
Entretanto, a exigéncia da declaracéo e certiddo simplificada nao foi cumprida, tendo
esta apenas informagGes legais da licitante, apontando um descumprimento parcial da
exigéncia e nao fotal.

Utilizando das bases evolutivas da lei de licitagdes, a presenca do documento de
comprovagao de microempresa e empresa de pequeno porte da inscricdo, é a prova de
anuéncia do mesmo, visto que sdo documentos fundamentais para a legalizacdo e o
funcionamento regular de uma empresa no Brasil.

Assim sendo, a recorrente apresenta suas razdes recursais, para gue a empresa
contratante, possa apresentar o certiddo simplificada e declaragdo de microempresa e
empresa de pequenoc porte, mesmo que seja uma CONDIGAO EXISTENTE no contrato
social e CNPJ. Sendo assim, anular sua inabilitacio e reconsiderar a habilitagdo da
empresa licitante em conformidade com a Lei 14.133/2021, conforme sera demonstrado

e fundamentado.

A apresentacdo do documento configura mera iregularidade formal, nac sendo apto a
gerar sua desclassificagdo na CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 90055/2025, fato

gue ocorreu.

Diante disso, houve um equivoco que poderia ter sido sanado no momento da entrega
da documentagdo, tendo em vista que a empresa, ora licitante, entregou toda

documentacdo exigida para habilitagdo e participacdo da licitagao.

Considerando que a Licitante, empresa CONSTRUTORA MANTORINNI LTDA atende
perfeitamente a qualificagdo técnica e dispde de habilitagao juridica conforme os
objetivos langados no edital, requer o recebimento do presente recurso com o
recebimento da declaragéo de microempresa e empresa de pequeno porte e certiddo

simplificada, sendo assim, a manutencio da sua HABILITACAO.



Diante da narrativa supracitada.
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3. DOS DIREITOS

A empresa tem o direito de participar do certame em igualdade de condigées
com os demais licitantes, sendo assegurado o contraditério e a ampla defesa.
As LicitacGes Plblicas sdo regidas por leis, decretos, instrugcées normativas,
portarias, resolugdes e outras formas de regulacdo. Todos os licitantes e os
org@os promotores de licitagbes publicas, sdo obrigados a seguir o que
determina as Leis de Licitagbes e diversos regulamentos (decretos), além de
outras legislagdes.

Observando o principio da LEGALIDADE, a licitagdo constitui em um
procedimento vinculado a lei, isto €, todas as fases do procedimento licitatério
estao rigorosamente disciplinadas legalmente. O descumprimento de gualquer
formalidade legal ou regulamentar eiva em nulidade o procedimento

O Principio da ISONOMIA, que é de total aplicagdo nos procedimentos
licitatorios, sempre esteve presente no constitucionalismo republicano do Brasil:
na Constituicdo de 1891, art. 72, § 20; na Constituicdo de 1934, art.112, |; na
Carta de 1937, art.122; na Constituicao de 1946, art. 141, § 10; na de 1967, art.
150, § 10; na de 1969, art.153, § 10; e na Constituicdo de 1988, sobretudo, no
art. 50, caput, ao estabelecer que todos séo iguais perante a lei.

Tendo como base os principios supracitados, acompanhando o principio
evolutivo que rege qualquer forma de existéncia, os procedimentos licitatorios,
em suas diversas modalidades, evoluiram para que os objetivos do poder publico
fossem plenamente alcancados.

Dentro desse aspecto evolutivo, surge o conceito de FORMALISMO
MODERADO que, em conjunto com o Principio da Proposta mais Vantajosa é
um caminho sem volta, pois a tendéncias é aumentar as “Benesses” aos
licitantes que cometeram algum deslize, seja na elaboragdo da Proposta, seja
nos documentos de habilitacio, sendo este conceito abragado pelos principais
orgéos que norteam o entendimento e aplicacdo das leis nos processos
licitatorios, dentre eles o Tribunal de Contas da Unigo.

Vejamos os seguintes acordéos.

Acdrddo 1211/2021 — Plendrio TCU, j. 26/05/2021, Relator Walton Alencar
Rodrigues

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificagcdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim}. O pregoeiro, durante as fases de
Jjulgamento das propostas e/ou habilitagcdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8% inciso Xll, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedac¢do a inclusédo de
novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condigao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo




e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devers ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. MANTORINNI

Acérdao 1924/2011-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes por conta de
erro formal na apresentacdo da proposta e da documentacao exigida.

Acérdao 11907/2011-Sequnda Cimara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
Nao se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de
exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obteng¢do da proposta mais vantajosa & Administracéo.

Acordao 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELQO

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragcdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Acordao 357/2015-Plendrio | Relator: BRUNQ DANTAS

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, nido devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a ado¢ao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegado
das prerrogativas dos administrados.

Acdrddo 1795/2015-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

E irregular a inabilitago de licitante em razéo de auséncia de informacdao
exigida pelo edital, guando a documentacio entreque contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administracao nao realizar
a_diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do certame.

Acordio 988/2022-Plendrio | Relator: ANTONIO ANASTASIA

Na falta de documento relativo & fase de habilitacdo em pregao que
consista em mera declaragcado do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe
prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2° caput, da
Lei 9.784/1999,

Ainda com base no conceito evolutivo, exsurge a ideia de LEGITIMIDADE, ou
seja, para que o ato administrativo seja legal, ndo basta que ele se submeta ao
texto estrito da lei, devendo também comportar o ideais de moralidade e
finalidade publicas. Partindo-se desta premissa, verifica-se uma constante
evolugdo nos procedimentos licitatérios, os quais, até entdo, por possuirem
extenso e rigido regramento, engessavam o administrador pUblico na condugao
dos certames, e selecdo da “melhor” proposta.

O airefecimento da formalidade exacerbada também ganhou forga com o
Decreto 10.024/19 — que regulamenta o pregéo eletrdnico e, em seu art. 2°, §2°
estabelece que “as normas disciplinadoras da licitacdo sero interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse
da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da




contratagdo”.
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DA HABILITAGCAO

E cedido que para uma empresa integrar procedimentos licitatérios, e avangar nas
fases de classificacéo / habilitagdo, a ela compete a apresentacdo de inumeros
documentos para comprovagdo das exigéncias dispostas em lei e edital — de modo
que qualquer falha ou esquecimento na entrega desta documentacéo pode ser fatal
perante a Administragdo. Ocorre que, diante da tanta burocracia, é natural que algo
passe despercebido, ou mesmo gue, para a comprovacéo de determinado requisito —
tal como a anuéncia de declaragao e certiddo de ME/EPP, tendo em vista as
informagdes de microempresa e empresa de pequeno porte constam em CNPJ E
CONTRATATO SOCIAL, documentagdo essa pertencente ao credenciamento.

Neste contexto,

O ordenamento juridico, a Lei n° 14.133/2021 possibilita a substituicdo e juntada de
documentos novos para complementar informagio, desde que necessaria para
apurar fatos existentes. Bem como, o principal objetive de uma licitagdo publica é
encontrar a proposta mais vantajosa. Assim sendo, a relag&o entre principios, a prépria
Lei 14.133/2021 previu a possibilidade de realizar diligéncia complementar.

Ademais, a promogé&o de diligéncia ¢ incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, como ocorrido no Acérdio 2159/2016 do Plenario que indicou caber

ao pregoeiro o encaminhamento de:

‘diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informacgbes constantes das
propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita

a desclassificacéo indevida de propostas”

Esse instrumento serve para privilegiar a competicdo mediante a manutencdo de
licitantes. Ou seja, o objetivo & ndo inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz, por

uma omissao ou erro simples, que podem ser verificados ou corrigidos.

Diante disso, foi incorporada pela Lei 14.133/21 O novo diploma de licitagtes e
contratos administrativos continuou vedando a substituicdo ou apresentacdo de novos

documentos, mas previu diligéncias excepcionais:
Artigo. 64,

Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou



a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
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I — complementacdo de informac¢ées acerca dos documentos ji apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da

abertura do certame;

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagcdo, a comissido de licitacdo poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a

todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificacgéo.

Assim, dentro do rigoroso formalismo supramencionado, deixando, o licitante, de
apresentar documento exigivel na proposta original (o que nao se aplica ao contexto
de desta peca recursal), é descabida a reabertura de prazo para complementacao,
restando ao concorrente a exclusdo do certame; a ndo ser que a comissao, diante de
incertezas acerca de algum documento, instaure diligéncia, permitindo ao licitante uma
segunda chance de se manter na disputa. Sobre tal ponto & importante citarmos
novamente o acorddo abaixo:

Acorddo 1211/2021 - Plendrio TCU, j. 26/05/2021, Relator Walton Alencar
Rodrigues

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢cao pré-
existente a abertura da sessio ptblica do certame nido fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacio do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse piiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
8% inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI: e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitacées (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devers ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

O formalismo rigoroso, todavia, enfraguece com o advento da Lei das Estatais — n°
13.303/16, a qual passa a conferir especial relevancia a robustez e credibilidade da
empresa, na medida em que, no seu artigo 58, condiciona a habilitagdo aos seguintes
parametros, exclusivamente: comprovagéo da possibilidade de aquisicdo de direitos e
assungao de obrigagdes; aptidéo para desempenho da atividade licitada (qualificagdo
técnica), e capacidade econdmica e financeira. Percebe-se, assim, que o elemento
“prazo para entrega dos documentos” deixa de ser mencionado como critério para
habilitagéo, demonstrando que, ao menos nas Estatais, a licitagéo, enfim, passaria a ser
um meio de alcancar resultado que atenda, de fato, ao interesse publico — ou seja, uma
escolha legitima.
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Tal dispositivo, inclusive, veio a ser utilizado com fundamentago no Acordéo MANTORINNI
supracitado n°® 1.211/2021 Plenario, do Tribunal de Contas da Unido.

Reforgando que a desclassificacéo de licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade

para sanear os seus documentos de habilitacio, no cenario exposto na decisao, resulta

em objetivo dissociado do interesse publico.

Logo, atestar a CONDICAO EXISTENTE antes da abertura da sess&o publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposio,
ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico. O ato de praticar diligéncia para que os envolvidos
assinem a referida Declaragdo, mesmo que tangencia o excesso de formalismo nao
fere a integridade do certame e tdo pouco do Sr° Presidente da Comiss3o e sua
equipe de apoio, conforme tratam os Acérdao 1795/2015-Plendrio e Acérdido
1211/2021 — Plendrio TGU, j. 26/05/2021

Sendo assim, € bem claro que o sr° Presidente junto da Comisséo de Licitacdo e a
equipe técnica manifestou a intengdo em DESCLASSIFICAR a empresa licitante,
dando a entender que a palavra DESCLASSIFICADA pode vir a ser um equivoco
motivados por fatores pertinentes a sess3o pubica, reforgando assim a integridade do
certame, do sr° Presidente e da Comiss&o de Licitagdo em buscar cumprir os
principios que regem a administrag&o publica e seu conceito evolutivo, tendo como um
deles FORMALISMO MODERADO que, aplicados em harmonia, buscam aumentar a
competitividade e a selegfo da proposta mais vantajosa para Administracdo PUbiica.

Diante disso, a desclassificacdo da licitante fere frontalmente a legalidade do
presente processo licitatorio, pois ndo cumpre a determinagéo no Art. 11, 1, Il e
Hl, do mesmo diploma legal.

Visto que, conforme disposto no item 7.1.1 do edital, & explicito que, embora a
apresentacao da certiddo e declaragdo seja necessdria para ofertar lance, a
auséncia dela ndo impede a participagéo da empresa no certame.

Diante do exposto cabe ressaltar que o item 7.1.1 , alinea “h” apresenta a
seguinte narrativa:

h} A auséncia de qualquer um dos documentos
mencionados anteriormente

ocasionara a inabilitagdo da empresa no
credenciamento, podendo participar do
certame, porem, impedida de ofertar lances.

Dessa forma, argumentamos que a nossa inabilitagdo fere o principio da ampla
concorréncia e os direitos que nos sio assegurados pela Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas (Lei Complementar n® 123/2006). A referida certidao,



apesar de ser um documento importante, ndo deveria ser um
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impeditivo para a participagao no processo licitatorio, conforme o que

foi estipulado no edital.

Sendo assim, solicitamos a revisdo da decisdo de inabilitagdo, permitindo a
nossa participacédo no certame e a aceitagdo da documentagéo complementar
que atesta nossa condigdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,

conforme previsio nas normas pertinentes.

Agradecemos a atengéo e ficamos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos

adicionais.

Volta Redonda 09/07/2025
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