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PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CENTRAL-GERAL DE COMPRAS

Ref: Pregao Presencial n® 90112/2024
UASG N° 450068

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6448/2024

MGF SUL CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 10.617.255/0001-51, com sede na Rua
Inacio Lopes Siqueira, n.© 734, Vila Alegria, Resende/RJ, CEP: 27524-000, endereco
eletrbnico: contato@mgfsul.com.br, neste ato representada por seu representante
legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAQAO

ao Edital de Licitacdo em epigrafe, com fundamento nos termos que seguem:

I. DATEMPESTIVIDADE

Nos termos do Edital, as impugnacdes devem ser apresentadas até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura da sessao publica, conforme item 20.1,

do edital, e artigo 164, §2°, da lei 14.133/2021.

Considerando que a data da realizacao do pregao esta marcada para
18 de dezembro de 2024, a presente impugnagao € tempestiva, uma vez que esta

sendo protocolada dentro do prazo estipulado pelo edital.



Il. DA QUALIFICAGAO

A impugnante, MGF SUL CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, é
empresa atuante no ramo de construcao e servigos, devidamente registrada e em

conformidade com as exigéncias legais para participar de licitagdes publicas.

A empresa esta legalmente habilitada e interessada em participar do
certame, porém, entende que algumas disposicdes do edital devem ser revistas

para garantir a ampla concorréncia e a legalidade do processo licitatorio.

IIl. DOS PONTOS DE IMPUGNAGAO

a) Exigéncia de Registro Cadastral (Item 8.6 do Edital)

O edital exige que os licitantes estejam cadastrados no municipio
para participar do certame. Tal exigéncia restringe a competitividade e contraria o
principio da isonomia, uma vez que a Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) nao

prevé a obrigatoriedade de cadastro municipal como condigéao de participagao.

Lembrando que o artigo 5°, da Lei 14.133/2021, estabelece que a
licitacao deve assegurar igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, sendo

vedado tratamento diferenciado de qualquer natureza, vejamos:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de funcées, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

As normas acima estdo igualmente previstas na Constituicdo da
Republica, que, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que as contratagcoes devem
assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Além disso, determina
que as condigoes de participagao em licitagdes sejam estritamente necessarias

para garantir o cumprimento das obrigacdes. Vejamos:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacées.”

Ora, a exigéncia de cadastro na prefeitura de Volta Redonda - RJ nao
é indispensavel para garantir o cumprimento das obrigagdes e tampouco faz parte

de uma qualificacao técnica. Nesse sentido, a jurisprudéncia:

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. OBRAS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA. PRELIMINARES. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO 118- A, Il, DA LEl COMPLEMENTAR N.
102/2008. REJEITADA. NAO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL. MERITO. EXIGENCIA DE
PREVIO CADASTRO PARA PARTICIPACAO NA LICITAGAO.
PUBLICACAO DO AVISO DE EDITAL EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULAGCAO. PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINGAO DO PROCESSO



COM RESOLUCAO DO MERITO. RECOMENDACAO. 1. Para os
processos autuados até 15/12/11, o art. 118-A da Lei Orgénica
estabeleceu regra de transicdo, mantendo em 5 (cinco) anos o prazo
da prescri¢cdo inicial e da prescricdo inercial, caracterizada pela
paralisacao do feito em um mesmo setor, e fixando em 8 (oito) anos o
prazo da prescri¢éo intercorrente. 2. A exigéncia de prévio cadastro
para participacdo na licitacao somente é possivel no caso de
processo de licitacdo na modalidade tomada de pregos, nos
termos do § 2° do artigo 22 da Lei n. 8.666/93. 3. A legislacdo impée
que os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leilbes devem ser
publicados com antecedéncia, no minimo por uma vez, em jornal
didrio de grande circulacdo no estado e, se houver, em jornal de
circulacdo no municipio ou na regido onde sera realizada a obra.
Primeira Camara 292 Sessédo Ordinaria — 02/10/2018” (TCE-MG - RP:
862676, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de Julgamento:
02/10/2018, Data de Publicagcao: 14/01/2019)

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA. MERITO. EXIGENCIA DE SEDE OU
FILIAL EM LOCAL ESPECIFICO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO
PARA PARTICIPACAO EM CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. EXIGENCIA DE CURSOS DE POS-
GRADUACAO PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA,
NAO EXIGIDOS EM LEI. AUSENCIA DE PLANILHA DE QUANTITATIVOS
E CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXO DO EDITAL. PREVISAO DE
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL DE
SERVICOS  ADVOCATICIOS  ROTINEIROS.  RESTRICAO A
APRESENTACAO  DE  IMPUGNACOES E  RECURSOS.



IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. APLICACAO DE MULTAS. 1. O direito de peticao,
ai incluido o direito de denunciar ao Tribunal de Contas contra
irregularidades na aplicagdo do Estatuto Nacional das Licitagées, ndo
se condiciona a estar, ou ngo, apto a participar do certame, tendo em
vista que qualquer cidaddo, partido politico, pessoa juridica,
associagao legalmente constituida ou sindicato podera denunciar ao
Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos praticados na gestao
de recursos publicos sujeitos a sua fiscalizacdo e, nesse sentido, o
Tribunal de Contas, no exercicio de seu dever constitucional,
deve/pode examinar quaisquer irregularidades que cheguem ao seu
conhecimento, de oficio ou por provocagdo, por meio de denuncias
ou representacgées. 2. Exigéncia de sede ou filial em local especifico,
ou declaracao de que venha a possui-la em prazo concedido apds a
homologacgéo do certame, constitui infringéncia ao inciso Ido § 1° do
art. 3°da Lein. 8.666/93 e ao art. 30 da mesma Lei, por extrapolar as
exigéncias de comprovacao de capacidade técnica e operacional. 3.
A exigéncia de cadastro prévio junto a Administracao para a
participacdo em Concorréncia constitui ilegalidade por infringir o
disposto no inciso Ido § 1°do art. 3°e §§ 1°e 2°do art. 22 da Lei n.
8.666/93, tendo em vista que é vedado aos agentes publicos
admitir, incluir ou tolerar clausulas ou condigcées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame, uma vez que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegcao
da proposta mais vantajosa para a administragcio, entre outros
objetivos. 4. A exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido,
exclusivamente, por pessoa juridica de direito publico contraria o
disposto no § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, na medida em que o
permissivo legal deixa claro que a documentacdo relativa a
qualificacdo técnica esta limitada a comprovagdo de aptiddo por

meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico



ou privado, isto é, ou um ou outro, a escolha do licitante. 5. A exigéncia
de cursos de pos-graduacdo para comprovacdo da capacidade
técnica extrapola o rol do art. 30 da Lei n 8.666/93, que limita os
documentos de habilitagdo passiveis de comprovagdo da
capacidade técnica operacional e profissional, e, nesse sentido, resta
claro que o dispositivo ndo autoriza que a horma seja interpretada de
forma ampla e irrestrita, cada qual exigindo esse ou aquele
documento, um ou mais, com o objetivo de comprovar a qualificagdo
técnica dos membros da equipe. 6. A planilha de quantitativos e
composicdo dos custos unitarios é obrigatoria entre 0s anexos do
edital para as licitacbes nas modalidades definidas na Lei n.
8.666/93, por exigéncia do inciso lldo § 2° do art. 7°, e inciso Il do § 2°
do art. 40 da Lei n. 8.666/93, de modo a viabilizar a formulacéo das
propostas pelos participantes da licitacdo, que devem levar em conta
o valor médio de mercado pesquisado pela Administracéo, e,
posteriormente, o julgamento da aceitabilidade das propostas
apresentadas. 7. Servigcos advocaticios rotineiros ndo podem ser
terceirizados, ndo se afigurando licita a previsdo de prorrogacao
contratual, com espeque no inciso Il do art. 57 da Lei n. 8.666/93. O
ente publico deve contemplar numero razoavel de cargos ou
empregos de procuradores em seu quadro de pessoal, criados por lei,
a fim de auxilia-lo nas atividades cotidianas de consultoria e
assessoria e de representacdo em juizo. Na hipdtese de o municipio
néo possuir procuradoria juridica ou, se possuir, esta for insuficiente
para a demanda, deve-se licitar por meio do credenciamento. 8.
Constitui restricao injustificavel ao direito de peticdo e ao principio da
eficiéncia, insculpidos na CR/88, bem como ao carater competitivo
do certame, a previsdo de apresentacdo de impugnacées e recursos
somente por protocolo, ferindo, também, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e o inciso Ido § 1° do art. 3° da

Lein. 8.666/93. Segunda Camara 322 Sessao Ordinaria-30/10/2018”



(TCE-MG - DEN: 997814, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de
Julgamento: 30/10/2018, Data de Publicacéo: 18/12/2018)

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM
RELACAO AO PLANEJAMENTO E A CONDUCAO DA LICITACAO.
INDICIOS DE RESTRICAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E
DE SOBREPRECO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER OS ATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E DE NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS.
DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMACAO DA
CAUTELAR. PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU NAO
JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS.
ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE ITENS.
ANULACAO DA LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES.” (TCU - RP:
9342021, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 28/04/2021)

Considerando ainda que a Lei n® 14.133/2021 nao trata o cadastro
prévio como obrigatério para a participacao em licitagdes, diferentemente do que
era estabelecido para a modalidade de "tomada de precos" na Lei n°® 8.666/1993.
Em vez disso, a nova lei enfatiza a simplificacdo e a desburocratizagdo dos

processos de habilitacéo.

A exigéncia de cadastro especifico para o municipio de Volta Redonda
limita a participagdo de empresas, 0 que nao é permitido pela legislagao vigente.

Solicitamos que este item 8.6 seja EXCLUIDO para garantir a ampla concorréncia.
b) Consulta de Certidoes pelo Pregoeiro (Item 7 do Edital)

O edital menciona que o pregoeiro realizara consultas para verificar a

regularidade fiscal dos licitantes.

No entanto, ndo deixa claro se os licitantes ainda precisam
apresentar fisicamente as certidées durante a habilitagcao. A falta de clareza pode

gerar inseguranca juridica e onerar desnecessariamente os licitantes.



Solicitamos que o edital seja alterado no item 7 para esclarecer que a
responsabilidade pela obtencao e consulta das certiddes é exclusivamente do
pregoeiro, isentando os licitantes da obrigacdo de apresenta-las fisicamente ou

nao.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) A acolhida e processamento da presente impugnacao, por ser

tempestiva e fundamentada;

b) A revisao do edital para excluir a exigéncia de cadastro municipal,

item 8.6, garantindo a legalidade e a competitividade do certame;

c) Aclaramento no edital quanto a consulta de certiddes, item 7,
confirmando que a responsabilidade é do pregoeiro ou se existe a necessidade de

apresentacao fisica por parte dos licitantes;

d) A suspensdo do certame até a decisdo final sobre esta
impugnhacao, resguardando o direito de participacdo da impugnante e de outros

interessados. Termos em que,

Pede deferimento.

Resende/RJ, 12 de dezembro de 2024.
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MGF SUL CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
r/p MARCELO DE SOUZA COTRIM NETO
CNPJ: 10.617.255/0001-51



