ESTADC 5O RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL

CENTRAL-GERAL DE COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 17995/2023

CONCORRENCIA ELETRONICA n° 90018/2024 — Execugio de obra de reforma
geral da Escola Municipal Para, localizada na Rua Sio Joio Tadeu, n° 105,
Bairro Retiro, Volta Redonda/RJ.

RECORRENTE: ASC EMPREENDIMENTOS E INCORPORADORA LTDA, CNPJ:
41.577.980/0001-77

RECORRIDA: MARCOS OTAVIO CAMPOS ENGENHARIA LTDA, CNPJ:
48.829.349/0001-67

ASSUNTO:RECURSO ADMINISTRATIVO

Os autos aportaram a estaCentral-Geral de Compras para
manifestacdo relativa ao Recurso interposto pela empresa acima descrita,
devidamente qualificada nos autos em epigrafe.

- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

S&o pressupostos de admissibilidade dos recursos administrativos,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de nao
conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante érgéo competente
(neste caso, no sistema COMPRASGOV), por quem seja legitimado e o interesse
processual.

Destarte, o item previsto no item 13 do edital da Concorréncia
Eletrénica n°® 90018/2024, institui normas para a apresentacao de recursos bem
como o artigo 165, inciso |, alinea “b” da Lei Federal n° 14.133/2021, que assim
determina:

“Lei Federal n° 14.133/2021
)
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Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face
de:

(...)

b) julgamento das propostas;

(..)

Apés a leitura acima, e as datas constantes da ata da sessio do
certame, restou comprovado que foi respeitado pela Recorrente o prazo legal para
interposi¢ao de recurso, sendo ele dotado de tempestividade e legitimidade.

- DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Em suas razdes recursais, alega a RECORRENTE que a RECORRIDA
apresentou documentos com irregularidades. Em especial, no que tange a
comprovagao de capacidade técnica exigida no edital do certame em epigrafe.

A RECORRENTE argui que conforme consta no processo, a
RECORRIDA apresentou um dos atestados de capacidade técnica relacionado a
execucao do objeto licitado. No entanto, segundo ela, verifica-se que o referido
atestado ndo esta devidamente registrado no CREA, tendo sido apresentado apenas
um protocolo de requerimento.

A RECORRENTE aponta que, na pagina 27 do edital, ha determinacéo
expressa de que n&o serdo aceitos protocolos de requerimentos, certidées ou
solicitagéo de documentos em substituicdo aos documentos requeridos no presente
Edital e seus Anexos.

Ainda, arrazoa que para a comprovagdo da exequibilidade exigida no
certame seria imprescindivel que o atestado técnico apresentado fosse registrado
em nome da LICITANTE como executante, com a indicacao do responsavel técnico
envolvido na execugéo dos servicos mencionados.

E, declara que diante da suposta auséncia de registro valido do
atestado apresentado, e considerando o aparente descumprimento das disposicées
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do edital, requer-se a essa renomada Comisséo de Licitacao a desclassificacdo da
empresa RECORRIDA, por, em tese, ndo atender as condi¢ées técnicas e formais
exigidas pelo edital.

- DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA

Em suas contrarrazées, a RECORRIDA expdes que a RECORRENTE
questiona o cumprimento do item 11.6 - Qualificagcao Técnica, sobre o Acervo
Técnico, ter sido apresentado em nome de profissional contratado pela empresa
Marcos Otavio Campos Engenharia LTDA (M.O Engenharia), alegando que esse nzo
o0 tenha executado e, ainda, ressalta que a RECORRENTE questiona a
exequibilidade da proposta da RECORRIDA.

Alega, contudo, que conforme item “711.6.7 Prova de possuir no Acervo
Técnico, em nome de profissional contratado pela empresa, atestado(s) de execugéo
de obras contendo servigo de pintura conforme item 11.5 da planilha orgamentaria,
averbados pelo CREA ou CAU, emitidos por entidades de direito piblico ou privado.”,
do edital em quest&o esta deixando bem claro a solicitagéo de Acervo Técnico, em
nome de profissional contratado pela licitante, o que foi apresentado, e ndo Acervo
Técnico Operacional.

Denota a RECORRIDA, que de acordo com o disposto na Certidao de
Registro Pessoa Juridica da CREA da empresa M.O Engenharia anexado
novamente aos autos, constam como profissionais os senhores Luiz Otavio Mota
Ferreira, Engenheiro Civil e Joao Cesar da Silva Caffaro, Engenheiro Civil, sendo
que ainda foi juntado aos autos a Declaragcédo de Responsabilidade Técnica e
anexado novamente aos autos. E, acompanhado desses documentos, a Certiddo de
Acervo Técnico Profissional n°® 69224/2019 da Prefeitura Municipal de Carmo,
comprovando os itens de relevancia.

N&o obstante, a despeito da RECORRENTE alegar que foi comprovada
a exequibilidade da proposta, a RECORRIDA efetuou o pleno atendimento aos
requisitos estabelecidos pelo edital, pela legislagéo vigente e pelas diligéncias
efetuadas.

Outrossim, argui sobre a Licitacdo ser um procedimento pelo qual a
Administragao Publica visa adquirir servicos ou bens com a maior vantajosidade
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possivel, seja ela pelo menor prego ou seja ela pela melhor técnica e preco. Meirelles
(2007, p. 272) ha muito ja afirmara que & um “procedimento administrativo mediante
0 qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse.” Principios basilares dos procedimentos licitatorios encontram-se
no Documento Supremo em seu art. 37, e também na Lei de Licitacdes no seu art.
5° sendo eles: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivagéo, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, dentre outros. O art. 59
da lei de licitagdes diz que serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as
exigéncias do ato convocatério da licitag&o; as propostas com valor global superior
ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que néo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentag&do que comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade s&o compativeis com a execugéo do
objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacdo. Uma das DELIBERACOES do TCU (Acérdao 287/2008 —
Plenario — Voto do Ministro Relator) acerca do tema para melhor esclarecimento.
“Assim, o procedimento para a afericao de inexequibilidade de prego...conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade de precos. Isso porque, além de o
procedimento encerrar fragilidades, dado que estabelece dependéncia em relacao a
precos definidos pelos participantes, sempre havera a possibilidade de o licitante
comprovar a sua capacidade de bem executar os precos propostos, atendendo
satisfatoriamente o interesse da administragcéo. Nessas circunstancias, cabera a
administracdo examinar a viabilidade dos precos propostos, tdo somente como
forma de assegurar a satisfacdo do interesse publico, que é o bem tutelado pelo
procedimento licitatério." Ainda a Stimula N° 282/2015 do TCU dispbde que: "o critério
definido na legislacdo conduz...a uma presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta". Por essas razbes, cabe ao licitante vencedor
demonstrar a sua exequibilidade de seu preco, na eventualidade de a administracao
vislumbrar a possibilidade de estar comprometida a regular prestacao do servigo
contratado. Vé-se que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido coaduna-se
com os principios do contraditério e da ampla defesa, constitucionalmente previstos,
€ com o que rege a propria lei de licitagbes. Fugiria da I&gica, por exemplo, imaginar
um dispositivo da Constituicdo Federal que rejeitasse proposta gratuita em favor dos
estados. Se um empresario quiser doar seus bens ao poder publico, ele ndo poderia
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fazé-lo? Se existe a possibilidade de doar, porque nao ofertar um preco mais
vantajoso para administragdo publica? Indubitavelmente, ndo pode uma lei
infraconstitucional vedar que o Estado perceba vantagens e beneficios dos
particulares. Sendo sua exequibilidade comprovada. Além da impossibilidade de lei
proibindo que o Estado perceba vantagens de particulares, estes podem dispor de
seus bens, inclusive para langar-se em empreitadas econémicas, conforme assevera
Justen Filho. Poderd, tranquilamente, assumir riscos. E salutar o comentario do
sempre citado. Justen Filho quando aduz que “n&o é cabivel que o Estado assuma,
ao longo da licitagéo, uma fungédo similar a de curatela dos licitantes”. E pior ainda
outro licitante questionar ou duvidar da possibilidade de execugao de outro licitante.
Nesse sentido o Edital deixou previsdes legais e as mesmas foram cumpridas
conforme determinado no chat a empresa enviou o que foi o determinado: Conforme
ampla documentacéo acostada aos autos a empresa comprovou sua exequibilidade.
Ainda pode se verificar que nos encontramos em dia com nossas obrigagdes
tributarias, trabalhistas, previdenciarias e ainda nio existindo débitos com seus
fornecedores. A ainda comprovamos o estoque em insumos o que pode ser ainda
efetuada diligéncia por estd renomada Comissdo. Ratificamos novamente que
conforme pode ser verificado em nossa Balango Patrimonial a empresa possui
estoque para executar os o objeto da licitagao, ainda no préprio CNPJ da empresa a
mesma €& comerciante varejista de diversos materiais de construgdo, o que nos
permite a aquisicdo desses materiais com aproximadamente 20% a 30% de
desconto sobre o prego de varejo, que é o cotado no orcamento estimado pela
administragdo, ainda a empresa fabrica alguns artefatos de cimento. Ainda pode ser
verificado pelos editais da Prefeitura de Volta Redondo que esses desconto estao
presentes em varias licitagdes. Conforme disposto acima é notério o cumprimento
de todos o Edital.

Nesse sentido, alega a RECORRIDA que a empresa atendeu a todos
os requisitos previstos na licitagéo, e que as anadlises realizadas confirmaram que a
empresa M.O Engenharia esta em total conformidade com o exigido pelo edital, e
que os documentos necessarios ao certame, foram devidamente apresentados.

Diante disso, a RECORRIDA afirma que a tentativa de desclassificagéo
com base em alegacdes infundadas deve ser rejeitada, sob pena de violacdo a

presuncao de legitimidade dos atos administrativos.

Por todo o exposto, a M.O Engenharia requer:
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1. O indeferimento do recurso interposto pela RECORRENTE, por
auséncia de fundamentagéo juridica e técnica para desqualificacdo
da M.O Engenharia, com vistas a manter a decisdo da Comisséo de
Licitagao; e

2. A manutencéo da classificagdo da M.O Engenharia.

IV- DO MERITO

Ao apresentar suas razées recursais, a RECORRENTE certamente
nao verificou todos os documentos apresentados pela RECORRIDA. Pois, alega que
o atestado de capacidade técnica ndo estad registrado no CREA, sendo que a
RECORRIDA apresentou o r. documento conforme o item 11.6 do edital exigia, nao
cabendo acolhimento de suas razées em sentido contrario.

Outrossim, afora ter encaminhado via sistema, quando solicitado, os
documentos de habilitagdo, se faz necessario elucidar que os documentos da
RECORRIDA também foram verificados através do SICAF, conforme determina o
item 9.1.1 do edital em epigrafe, onde também encontramos o atestado de
capacidade técnica compativel ao objeto ora licitado, devidamente registrado junto
ao CREA.

Quanto a arguicdo da RECORRENTE a respeito da no comprovagao
da exequibilidade da proposta da RECORRIDA por essa tltima nao ter apresentado
atestado técnico em nome da Pessoa Juridica, ndo cabe prosperar. Visto que a
premissa usada pela RECORRENTE nao advém do ordenamento juridico,
jurisprudéncia, ou sequer de decisdo monocratica isolada. Carecendo tal arguicao
de amparo legal e doutrinario.

Ademais, quando procuramos amparo na jurisprudéncia do TCU, que
aponta pela presungéo relativa da inexequibilidade das propostas com valores
abaixo 75% do valor orgado pela administracdo, a Corte de Contas é taxativa ao
impor o Poder-Dever do agente publico em instaurar diligéncias para averiguacéo da
exequibilidade. Sendo certo que o Poder Discricionario deste municipio em
regulamentar a forma como essa diligéncia é realizada deve ser respeitado, nao
podendo ser alvo de indagagdes levianas e sem fundamento juridico de licitantes
descontes com o resultado desfavoravel de procedimentos licitatorios dos quais
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participam, podendo ensejar a caracterizagéo da litigancia de ma-fé e/ou de infracéo
administrativa prevista em item 16.1.6.2 e na Lei Federal n. 14.133/2021.

Nesse ensejo, cito o Dec. Municipal n. 18.692/2024 que atualmente é
o regulamento geral para as diligéncias neste municipio, € em nenhum momento, no
teor de seu texto, faz a aluséo de exigéncia de apresentacdo de atestado técnico.

Por fim, trago a memoéria que para fins de comprovacdo de
exequibilidade da proposta da RECORRIDA foi solicitada a abertura de sua planilha,
para comprovagdo da composicdo de seus custos referente aos itens elencados
como “A” em grau de relevancia na planilha elaborada pela administracéo, solicitagao
que foi atendida, analisada e aceita pela equipe técnica.

Nao havendo, portanto, motivagdo que inabilite ou desclassifique a
empresa RECORRIDA.

V- CONCLUSAO

Diante do acima exposto, conhego do recurso apresentado, eis que
tempestivo, para no mérito OPINAR pela IMPROCEDENCIA do RECURSO
impetrado pela empresa ASC EMPREENDIMENTOS E INCORPORADORA LTDA,
CNPJ: 41.577.980/0001-77, quanto as alegacdes arguidas.

E, com fulcro no § 2° do art. 165 da lei 14.133/2021 submeto a
Autoridade competente para ciéncia do exposto, e para proferir DECISAO.

Volta Redonda, 14 de janeiro de 2025.

Fernanda Gongalves Penna
Membro da Comisséao de Contratagdo
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DECISAO DO ORDENADOR DE DESPESAS
1) Vistos;

2) Acolho e aprovo os argumentos expostos pela Comissdo de Contratacdo
utilizando como fundamentagao para esta decisao;

3) DECIDO pela IMPROCEDENCIA do RECURSO impetrado pela empresa ASC
EMPREENDIMENTOS E INCORPORADORA LTDA, CNPJ: 41.577.980/0001-77,

quanto as alegag6es arguidas.

4) Cumpra-se:

Volta Redonda, 15 de janeiro de 2025.

Osvaldir Geraldo,Denadai
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Educagéo



