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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FUNDACAO EDUCACIONAL DE
VOLTA REDONDA

PREGAO ELETRONICO 90015/2024 - SRP — 012/2024
PROCESSO VR 1105100002850/2024 — FEVRE

IMPUGNACAO
Sr(a). Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio,

A empresa DVR CORPORATIVO COMERCIO DE MOVEIS, inscrita com CNPJ N°
39.975.566/0001-74, com sede a rua 2, n°167, Bairro Conforto em Volta Redonda, por meio de seu
representante legal IGOR REIS MOREIRA MATHIAS, portador do CPF 124.074.817-55 e do RG

21.879.509-4, respeitosamente apresentar impugnacao ao referido edital.

1. DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnacdo tempestivamente, contra o edital
publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que a empresa impugnante identificou irregularidade no

citado edital, vejamos:

“1.5 Os interessados poderdo solicitar esclarecimentos ou formular impugnagoes
acerca do objeto deste edital ou interpretacdo de qualquer de seus dispositivos em ateé 3
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica mediante
confirmacéo de recebimento, no e-mail compras.fevre@smevr.com.br, contendo as

seguintes informagdes: Razao Social da Empresa, nome completo da Pessoa Fisica no
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corpo do email, CNPJ/CPF, Telefone para Contato, Nome do Responsavel pela

empresa ou de quem solicitar a informacéo. {...}

17 DA IMPUGNAQAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
17.1 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (cinco) dias

Uteis antes da data da abertura do certame.”

Desta forma, apresentamos esta impugnacdo no dia 28 de Novembro de 2024, antes da data

limite, de acordo com o edital.
Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitacdo tém direito subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera
impugnar administrativamente ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio
cidaddo poderda assim fazé-lo, através da participacdo popular no controle da

legalidade do procedimento.”

2.  DOSViCIOS

Ao analisar o edital nossa empresa identificou alguns pontos e desta forma recorreu a
impugnacdo do edital, haja visto que, ao nosso entender, € estritamente necessario a requisicdo de
certificacbes ABNT, tanto no que tange a qualidade, quanto seguranga, quanto acessibilidade dos

USUarios.

Além disso, nossa empresa destacou a necessidade de adequagdo do edital, alterando a

classificacdo do objeto de Servicos para Aquisi¢cdo de material.
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2.1 Das alegacdes da resposta a impugnacao e da manifestacdo do pregoeiro referente as
certificacOes
Cumpre ressaltar que na resposta a impugnacao foram apresentadas diversas jurisprudéncias que
se referem a lei 8666, lei que ja ndo esta em nosso ordenamento juridico, sendo praticada atualmente a
lei 14133, que veio em seu lugar, desta forma, muitos entendimentos da época ndo se aplicam pois
foram julgados com base em legislacdo diversa a atual.
Além deste ponto, precisamos destacar o principio da legalidade previsto no artigo 37, caput,
da CF/88, impondo a atuacdo administrativa somente quando houver previsdo legal, limitando a
administracao aos ditames da lei.
O principio da legalidade ainda determina que a atuacdo administrativa deve pautar-se na lei em

sentido amplo, abrangendo qualquer tipo de norma, desde a Constituicdo Federal até os atos

administrativos normativos (requlamentos, regimentos, portarias, etc.).

Destacado esse ponto, vamos a analise.

Em sua resposta a impugnacao o pregoeiro comeca apresentando a seguinte sentenca:

“As normas técnicas definidas pela Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, sdo de uso voluntario, isto &, sua observancia ndo é obrigatéria por lei. Logo, é
possivel encontrar no mercado produtos e servigos que ndo seguem a norma aplicavel

para sua producdo ou prestagcdo, sem que isso represente qualquer ilegalidade”

Vejamos, o que diz a lei:
Lei Federal n® 4150/1962

“Art. 1° Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de
natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados em regime de

convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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reparticOes federais ou Orgdos paraestatais, em todas as compras de materiais por

eles feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e

pedidos de precos sera obrigatoria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos

de qualidade, utilidade, resisténcia e sesuranca usualmente chamados “normas

técnicas” e elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei

mencionada pela sua sigla “ABNT”

Lei federal 8078/1999, art. 39

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualguer produto ou servico em

desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se

normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro):”

Ou seja, ao contrario do que foi apresentado na resposta a primeira impugnacdo, as_normas
ABNT SAO OBRIGATORIAS, ndo compulsérias, conforme claramente expresso na Lei Federal n°

4150/1962. Logo a aquisicdo produtos e servicos gue ndo sequem a norma aplicavel para sua

producdo ou prestacdo sdo ILEGAIS, conforme claramente demonstrado na lei federal 8078/1999.

Quanto as jurisprudéncias referentes a lei 8666, destacamos o que diz a nova lei de licitagdes, lei
14133.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

8 6° A Administracdo podera exigir certificacdo por organizacdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condicao para aceitacdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;
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111 - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitacdo.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos

seguintes meios:

| - comprovacao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

111 - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo
de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial
competente ou por entidade credenciada.

8 1° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta,
certificacdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

Ou seja, claramente a lei 14133, permite a requisicdo de documentos que comprovem o
atendimento as normas, desde que estes documentos sejam emitidos por instituicGes credenciadas pelo
CONMETRO ou certificados pelo INMETRO.

Desta forma ainda é necessario esclarecer que, enquanto a certificacdo ISO diz respeito a
processos da empresa, as demais sao referentes a produtos, sendo coisas totalmente distintas. Enquanto
ndo ha previsao legal para certificagbes 1SO, existem as previsdes para certificacbes ABNT, conforme
demonstrado anteriormente.

Nesse sentido as leis em si ja fornecem embasamento suficiente para a necessidade de
apresentacao da certificacio ABNT NBR 15878.

Sobre as demais certificacOes apresentadas na impugnacgdo anterior cabe ressaltar por ex a
ABNT NBR 9050, ja apresentada anteriormente, referente a sua importancia no que tange a adequacéo

do espaco publico a pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, vejamos o que diz a legislagéo:
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Lei Federal n°10.098/2000 - Estabelece normas gerais e critérios bésicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

VIl - mobiliario_urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espacos

publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de edificacao,
de forma que sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteragbes substanciais
nesses elementos, tais como seméforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e
pontos de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes de agua, lixeiras, toldos,

marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

Art. 4° As vias publicas, os parques e 0s demais espacos de uso publico existentes,

assim como as respectivas instalacdes de servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser

adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das
modificacbes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deverdo ser projetados e instalados em

locais que permitam sejam eles utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou

com mobilidade reduzida.

Sobre as normas ABNT NBR 9178 e 14961 salientamos a lei federal 13425/2017

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos Municipios devera observar normas
especiais de prevengdo e combate a incéndio e a desastres para locais de grande
concentracgdo e circulacdo de pessoas, editadas pelo poder publico municipal,
respeitada a legislacéo estadual pertinente ao tema.

8 1° As normas especiais previstas no caput deste artigo abrangem estabelecimentos,
edificacGes de comércio e servigos e areas de reunido de publico, cobertos ou
descobertos, cercados ou ndo, com ocupacéo simultanea potencial igual ou superior a
cem pessoas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.098-2000?OpenDocument
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8 2° Mesmo que a ocupacdo simultanea potencial seja inferior a cem pessoas, as
normas especiais previstas no caput deste artigo serdo estendidas aos estabelecimentos,
edificacGes de comércio e servigos e areas de reunido de publico.

Desta forma resta claro, que a exigéncia dos certificados ABNT ndo s6 é LEGAL, como
OBRIGATORIA, ao contrario do exposto na resposta ao pedido de impugnacao anterior, que citamos
novamente:

“As normas técnicas definidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, sdo de uso voluntario, isto é, sua observancia ndo € obrigatoria por lei. Logo, é
possivel encontrar no mercado produtos e servicos que ndo seguem a norma aplicavel
para sua producdo ou prestagcdo, sem que isso represente qualquer ilegalidade”

Esta sentenca ndo tem lastro quando trazemos a baila o principio da legalidade, e
automaticamente as legislacGes citadas, que deixam claro que sua observancia e necessidade sdo
obrigatorias por lei, a luz do que trata a lei federal 4150/1962, e logo produtos que estejam em
desacordo, sdo ilegais, da luz da lei federal 8078/1999, art. 39.

Portanto a este ponto ndo cabe debate, concordancia ou discordancia, a lei é cristalina em impor
tais condicdes.

No que se referem os principios de isonomia e ampla competitividade cumpre destacar que ao
ndo optar pela compra de material de acordo com as normas LEGALMENTE IMPOSTAS, a
administracao sim, fere o principio da isonomia, tendo em vista que permite a participacdo de empresas,
com produtos feitos de forma divergente ao padrdo minimo de qualidade, colocando os fornecedores em
situacOes diversas de competitividade, onde alguns cotam um produto qualquer, podendo ter sidos feitos
no fundo de uma garagem, frente a outros, que cumprem e atestam cumprir os padrées minimos de
qualidade, acessibilidade, seguranca, etc.

Tratar os fornecedores desta forma, seria 0 mesmo que permitir que empresas que ndo pagam
seus impostos, parte importante do custo, e que nédo dispdem de suas certiddes negativas (ou positivas

com efeito de negativa), atestando serem empresas que cumprem a legislacdo, pagam seus impostos e
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estdo regulares. Seria uma disputa cruel onde mais uma vez quem estd as margens da lei seria
beneficiado em detrimento de quem segue a lei.

Neste mesmo sentido atualmente a lei 14133, tem o entendimento de que tais certificados
compde o rol de documentos que o gestor publico pode incorporar a um edital de licitacdo, tal qual uma
certidao negativa de estado, faléncia, balango patrimonial e demais documentos.

Portanto ndo ha afronta a competitividade. Assim como para vender um medicamento a empresa
deve comprovar que tal medicamento tem certificagdo da ANVISA, um mobiliario, utilizado em local
fechado, de grande movimento, também deve atender a critérios de seguranca e acessibilidade,
ASSEGURADOS POR LEI.

2.2 Da alteracdo do obijeto, e conseguentemente do edital, de PRESTACAO DE SERVICO NAO
CONTINUADO para COMPRAS (AQUISICAQO)

Este item em especifico foi sinalizado na manifestacdo anterior, porém ndo houve deliberacdo do
mesmo por parte do 6rgdo impugnado.

A Receita Federal e os Tribunais de Contas distinguem claramente entre prestacdo de servicos e
venda de mercadorias. A principal diferenca é que o servico envolve um esfor¢o ou trabalho, com a
finalidade de atender a necessidade do cliente, sem transferéncia de propriedade de um bem. J4 a venda

de mercadoria envolve a transferéncia de bens maoveis.

O servico ndo transforma objetos em bens, mas é consumido enquanto é prestado. Enquanto
produtos podem ser guardados e armazenados em estoque, esgotando-se e perdendo prazo de validade, o
servico tem limitacbes de disponibilidade associadas a recursos humanos e materiais, € dependem da
participacdo ou presenca do cliente para acontecerem.

Outra forma de perceber a diferenca diz respeito a forma de medir e de cobrar o preco. Um
produto vendido pode ser mensurado com métricas de massa (gramas, quilogramas, toneladas), tamanho
(centimetros, metros) ou volume (litros ou metros cubicos), por exemplo. No caso de servigos, € comum

verificar que sdo usadas unidades de tempo (diaria, hora de trabalho, mensalidade) ou de esforco.


https://contaazul.com/controle-estoque/?
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E também uma distingdo a propriedade do que é vendido. A posse de um produto negociado

passa de quem o vende para quem o compra. Um carro adquirido numa concessionaria era propriedade

da empresa de venda de veiculos, mas é repassada ao comprador.

Sobre o pedido de alteracdo do objeto de prestacdo de servigos continuados para aquisicdo de

material, nos apegando novamente no principio da legalidade, e do julgamento objetivo, expondo o0

que diz a lei.

Para tal vamos fazer uma analise do que diz o edital

“1- DESCRICAO DO OBJETO E VALOR DA AQUISICAO:

1.1. O objeto do presente procedimento administrativo é a Contratacdo de empresa

especializada_em venda e instalacdo de poltronas para equipar o auditério recém

construido do Colégio José Botelho de Athayde, nos termos da tabela abaixo,

conforme condicOes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.”

Continuando a observar o edital temos entdo a tabela com a descri¢do do “servico”
“Item 1 — Poltrona {...}

Item 2 — Poltrona {...}

Item 3 — Poltrona {...}”

Seguimos:

“2.3. As poltronas deverdo ser de boa qualidade, novas e entreques

acondicionadas adequadamente em suas embalagens originais lacradas, 0s

materiais deverdo ser fornecidos com todos 0s acessOrios necessarios & sua

perfeita instalacao e funcionamento.

3- DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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3.1. Que os bens devam ser acondicionados em embalagem individual adequada,

com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, e forma a garantir a
maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento.

3.2. Os produtos deverdo atender as sequintes caracteristicas:

3.2.1. O item tem sua especificacdo bem definida, conforme tabela acima (item 1), que
devera ser minuciosamente observada pelo fornecedor.

3.2.2. O produto deve ser novo, entregue em embalagem lacrada e ter garantia dos

materiais e servicos executados, contra todos os defeitos, vicios e falhas de execucdo e
funcionamento, considerando-se as condi¢cdes normais de uso, por um periodo de no
minimo 1 (um) ano, a partir do recebimento definitivo.

3.2.3. Valor da proposta deve abranger o frete, impostos, entre outros custos. Em caso
de desconformidade, 0 produto devera ser substituido as custas da fornecedora.

3.5. Apos recebidos, os itens serdo conferidos pelo setor competente. Se constatada

qualquer irregularidade, a empresa deverd substitui-los, no prazo estipulado pela
FEVRE, a contar do recebimento da notificacdo formal emitida pela mesma.

3.6. Em caso_de substituicdo _do_objeto, conforme previsto no subitem anterior,

correrdo a conta do fornecedor as despesas decorrentes da nova entrega dos servigos
ou materiais. {...}

4.4. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com

as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas

custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.”

O edital é claro e até insistente em sinalizar que se trata da aquisigdo com instalacdo inclusa.

Vejamos entdo o que diz a lei:

Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC) (Lei n° 8.078/1990)

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de

10
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produgdo, montagem, criagdo, construgédo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

§ 1° Produto é qualguer bem, mével ou imoével, material ou imaterial.

8 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relagBes de carater trabalhista.

O CDC é claro em classificar bens como produtos e ndo servicos. Sigamos com a
Complementar 116/2003, que dispde sobre o ISS:

Art. 1° - O Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a_prestacdo de servicos
constantes da lista anexa, ainda gue esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentagcdo, concretagem e a instalagio e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (EXCETO o fornecimento de MERCADORIAS PRODUZIDAS
PELO PRESTADOR DE SERVICOS FORA DO LOCAL da prestacdo dos
servicos, gue fica sujeito ao ICMS).

14.06 — Instalacdo e montagem de aparelhos, méaquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuario final, EXCLUSIVAMENTE com
material por ele fornecido

Na parte tributéria, o que diz respeito ao ISS, Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza, fica
claro mais uma vez que a atividade de montagem de mobiliario quando € complementar a venda do

material, se produzida fora do local de prestacdo de servico, ou seja, fora do local de montagem, NAQO

11
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SE_ ENQUADRA COMO SERVICO. Ou seja, o material constante no edital, que sera fabricado

FORA do auditério do colégio ndo se enquadra nessa modalidade como servico.

A outra opcdo seria a instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, porém mais

uma vez fica claro a irregularidade em se classificar o objeto deste edital como aquisicdo de servico e

ndo produto, pois nesse caso o0 material EXCLUSIVAMENTE teria que ser fornecido pelo cliente

contratante do servi¢co de montagem, o que nao é o caso do edital, que faz a aquisicdo do produto para

posterior instalacdo. Ou seja, adquire-se o produto instalado, e ndo a instalacdo de produtos ja

previamente comprados pelo 6rgdo, que estdo em sua posse e que faltem apenas a montagem.

Vejamos entdo o que diz a Lei Complementar 87/1996, que dispde sobre o ICMS:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operagdes

relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior.
Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de

alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Nesse sentido o estado do Rio de Janeiro também tem sua legislacdo, para regulamentar a

legislacdo federal, uma vez que este imposto compete ao estado, vejamos o0 que diz a lei estadual

2.657/1996:

Art 4.

8 1° No fornecimento de méquina, aparelho, equipamento, conjunto industrial ou
outras mercadorias, como tapete, cortina, papel de parede, vidro, lambris e outros, cuja
alienacdo esteja vinculada a respectiva montagem, instalacdo, colocagdo ou operacao

similar, a base de calculo do imposto compreende, também, o valor da montagem,

instalacdo, colocacdo ou operacdo similar, salvo disposicdo expressa em contrario.
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Vejamos 0 que a SEFAZ também traz sobre o tema:

“RESPOSTA A CONSULTA TRIBUTARIA 27527/2023, de 04 de maio de 2023
SEFAZ - Publicada no Diario Eletrénico em 05/05/2023

ICMS — Obrigacbes AcessOrias — Fornecimento de mercadoria com instalacdo e
montagem assumida pelo fornecedor {...}

Interpretacéo

6. Do relato, depreende-se que a Consulente fabrica e comercializa equipamento
eletronico, cuja utilizagdo exige a instalagdo em bem (planta produtiva ou subestacédo
de energia elétrica) pertencente a adquirente usuario final. Dessa feita, a presente
resposta partira dos seguintes pressupostos:

6.1. Na operacdo de venda, a Consulente assume a obrigacdo da instalacdo ou
montagem da mercadoria (equipamento eletrdnico), ainda que essa instalacdo ocorra
posteriormente a entrega do produto

7. Nesse sentido, importante repisar gue nos casos de venda de eguipamentos em

que o fornecedor assume a obrigacdo da instalacdo desses produtos, ocorre a

incidéncia do ICMS sobre toda operacdo, devendo o valor referente a

instalagdo/implantacdo compor a base de célculo do imposto ...”

“RESPOSTA A CONSULTA DE CONTRIBUINTE SEFAZ N° 18 DE 24/02/2012

Para fins da legislacdo tributaria estadual, a principal atividade econémica de cada
estabelecimento do contribuinte sera classificada e codificada de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), constante do Anexo X1V,
conforme preceitua o art. 101 do RICMS/02.

Ainda segundo este dispositivo regulamentar, a atividade principal do estabelecimento
sera classificada segundo o Roteiro da Codificacdo estabelecido pela Comissdo
Nacional de Classificagdo (CONCLA), criada pelo Decreto Federal n® 1.264, de 11 de
outubro de 1994.

13



@ DVR CORPORATIVO COMERCIO DE MOVEIS LTDA ME  ANATSAPP (LAp1Z 16

CNPJ: 39.975.566/0001-74 dvrmoveis@dvrmoveis.com.br
DVR INS. EST. 11.916.767. End: Rua 2, n"167 - Conforto www.dvrmoveis.com

Volta Redonda/RJ - CEP: 27263-450

Atualmente a Consulente encontra-se classificada, quanto a sua atividade principal,
sob o codigo 47.54-7/01 (comércio varejista de moveis). A par disso, apresenta a
atividade secundéria de servico de montagem de moveis planejados e modulados.
Ainda que a atividade econdmica principal da Consulente seja 0 comércio varejista de
moveis, cabe ressaltar que o servico de montagem de moveis enquadra-se no conceito
de industrializa¢dao constante da alinea “c” do inciso II do art. 222 do RICMS/02
(montagem).

Todavia, resta evidenciado gue a atividade secundéaria praticada pela Consulente

restringe-se & montagem dos moveis planejados negociados, sendo, portanto, uma
ATIVIDADE COMPLEMENTAR A COMERCIALIZACAO.
Ressalte-se que o ICMS incide sobre o fornecimento de mercadoria com prestacao de

servico ndo compreendido na competéncia tributaria do municipio, conforme disposto
no art. 5°, 8 1°, item 2, alinea "a" da Lei n® 6.763/75 e o art. 155, § 2°, inciso IX, alinea
"b" da Constituicao Federal.

Como a atividade de montagem de méveis ndo estd prevista na Lista de Servicos

anexa a Lei Complementar n° 116/03, a base de célculo do ICMS ¢é o valor total

cobrado, nele incluido o valor dessa montagem.”

Mais uma vez a lei se mostra clara quanto a necessidade de alteracdo da classificacdo do edital.

Mas vejamos ainda o que diz a Receita Federal, por meio da Classificacdo Nacional das
Atividades Econémicas (CNAE), que é o instrumento de padronizacdo nacional por meio dos cédigos
de atividade econbmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos Orgdos da

Administragdo Tributaria do pais.
Existe 1 codigo para montagem de moveis, com 3 diferentes descricOes e aplicagdes, vejamos:

3329-5/01 - montagem de moveis de madeira para consumidor final quando executada por unidade

especializada; servico de
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3329-5/01 - montagem de moveis de madeira para consumidor final, ndo associada ao comércio, quando

executada por unidade especializada

3329-5/01 - montagem de moveis de qualquer material para consumidor final, NAO ASSOCIADA AO

COMERCIO, quando executada por unidade especializada

Mais uma vez resta claro que a classificacdo do edital, apontando como servico e ndo aquisicao,

esta errada.

Notem, as 2 primeiras descri¢bes do cdodigo nacional de atividade econémica, sdo especificas
para MOVEIS DE MADEIRA, focando-se principalmente nos servigos de marcenaria e terceira e tltima
opcAo é cristalina ao especificar NAO ASSOCIADA AO COMERCIO.

Em resposta a nosso questionamento por email obtivemos a seguinte resposta:

“No nosso entendimento o certame exige em sua descricdo a montagem das poltronas
e isso € caracterizado como servico, pois sera necessario a instalacdo das mesma na

unidade mencionada pelo Edital.”

Sobre este ponto devemos trazer ao debate o principio do julgamento objetivo, o qual exige que
as decisdes e atos administrativos sejam baseados em critérios objetivos, sem influéncias subjetivas
buscando garantir que as decisGes sejam tomadas com base em critérios objetivos, como a legislacdo
vigente.

Com todo o exposto, resta claro que ao entendimento legal, seja tributario, seja direito do
consumidor, 0 OBJETO DESTE EDITAL E CLARAMENTE UMA AQUISICAO DE PRODUTO com

a instalacdo correndo como uma etapa e um custo do fornecimento do mesmo.

Assim sendo, respeitosamente, ndo cabe outro entendimento que ndo o entendimento

LEGALISTA, OBJETIVO, conforme minunciosamente explicitado neste pedido de impugnacéo.
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3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante vem mui
respeitosamente perante o nobre pregoeiro(a), requerer o que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacéo;

b) Que seja republicado o edital, escoimado dos problemas apontados;

c) Que o detalhamento técnico seja reparado a fim de que o material atenda as normas
brasileiras citadas;

d) Inserir o item 10.4.2, no que tange a Qualificacdo Técnica do edital, descricdo de todos
os certificados e laudos que devem ser apresentados para comprovacdo do atendimento as normas;

e) Alterar a classificacéo do objeto para COMPRAS (aquisicéo);

f) Oue o edital seja republicado reparando os vicios agui apontados;

a

Nestes termos,
Pede e espera total deferimento.
Volta Redonda, 28 de Novembro de 2024

IGOR REIS MOREIRA MATHIAS

IGOR REIS MOREIRA Assinado de forma digital por IGOR REIS
MOREIRA MATHIAS
MATHIAS Dados: 2024.11.28 05:37:25 -03'00"
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