FUNDAGAO EDUCACIONAL DE VOLTA REDONDA A
SEDE ADMINISTRATIVA

Rua: 154, n° 783 — Laranjal — Volta Redonda / RJ — CEP: 27.255-085 ‘.‘
Tel.: 24 3511-3636 / 3511-3604 CNPJ: 32.508.186/0001-80 FEVRIE

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa DVR CORPORATIVO COMERCIO DE MOVEIS, inscrita com CNPJ N°
39.975.566/0001-74, com sede a rua 2, n°167, Bairro Conforto em Volta Redonda, por meio de
seu

representante legal IGOR REIS MOREIRA MATHIAS, portador do CPF 124.074.817-55 ¢ do
RG

21.879.509-4, respeitosamente apresentar impugnagdo ao referido edital.

1. DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnagao tempestivamente, contra o edital
publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que a empresa impugnante identificou
irregularidade no

citado edital, vejamos:

“1.5 Os interessados poderio solicitar esclarecimentos ou formular impugnagoes

acerca do objeto deste edital ou interpretagdo de qualquer de seus dispositivos em até 3(trés) dias
liteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica mediante

confirmagdo de recebimento, no e-mail compras.fevre@smevr.com.br, contendo as

seguintes informagdes: Razdo Social da Empresa, nome completo da Pessoa Fisica no

corpo do email, CNPJ/CPF, Telefone para Contato, Nome do Responsavel pela

empresa ou de quem solicitar a informagao. {...}

1.7 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

17.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagéio da Lei no 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (cinco) dias
Gteis antes da data da abertura do certame.”

Desta forma, apresentamos esta impugnagao no dia 21 de Novembro de 2024, antes da data
limite, de acordo com o edital.

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera
impugnar administrativamente ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio
cidaddio podera assim fazé-lo, através da participagdo popular no controle da
legalidade do procedimento.”

2. DOS ViCIOS

Ao analisar o edital para apresentagio da proposta observamos que o edital tem por finalidade a
aquisi¢@o de poltronas de auditorio, o que merece destaque devido a regulamentagdes, seja pela
necessidade de atendimento as normas ABNT, bem como outras norma NBR sobre
acessibilidade, bem
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como outras normas, que requerem testes feitos por laboratorios credenciados junto ao
INMETRO

assegurando a seguranga do material, como por ex, testes referentes a flamabilidade das espumas
utilizadas, garantindo seguranga ao local.

Destacamos que a comprovagdo das normas da ABNT decorre da imposi¢ao do Poder Publico,
através da Lei no 4150/1962, que instituiu o regime obrigatorio de preparo e observancia das
normas

técnicas da ABNT nos contratos de obras e compras da Administragdo Publica, bem como da Let
8078/1999, art. 39, VIII que veda a colocagdo, no mercado de consumo, de produtos ou servigos
em

desacordo com as normas expedidas pelos orgdos oficiais competentes ou, se normas especificas
nao

existirem, pela ABNT ou outra entidade credenciada.

Ainda neste interim a nova Lei de Licitacdes, no 14.133/2021, veio a estabelecer 0s
critérios técnicos a serem exigidos para as devidas comprovacdes do produto ofertado,
visando a

seguranca da contratacio pelos drgios publicos, justificando-se a validacio de exigéncias
de

laudos técnicos para tal fim.

Vejamos o que diz a nova Lei de Licitagdes:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
a0 das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

[ - comprovacio de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos orgfos oficiais competentes. pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro:

Ocorre que ¢ fato notorio que faltam aos orgdos recursos fisicos e humanos habilitados para que
sejam atestados o cumprimento das normas ABNT e outras, desta forma exposta no edital,
requer

que os laudos sejam apresentados junto a proposta. Laudos esses emitidos por entidades
registradas

junto ao INMETRO, com equipamento e pessoal capacitado para execugdo dos testes e
conferéncia das

normas.

Neste sentido cabe destacar as seguintes normas:

ABNT NBR 15878 - Esta Norma especifica os métodos de ensaio e os requisitos que
determinam a resisténcia e a durabilidade estrutural de todos os tipos de assentos para
espectadores, que sdo fixados ao piso e/ou paredes de forma permanente, seja na forma de
bancos ou cadeiras simples. Esta Norma também inclui uma tabela de valores de ensaios com
cargas e ciclos. Os ensaios visam valorizar a resisténcia ¢ a durabilidade de assentos para
espectadores classificados, independentemente dos materiais, da concepgdo/execucdo ou dos
processos.
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ABNT NBR 9050 - Esta Norma estabelece critérios e pardmetros técnicos a serem observados
quanto ao projeto, construgdo, instalagdo e adaptacdo do meio urbano e rural, e de edificagdes as
condi¢des de acessibilidade

ABNT NBR 9178 — Esta norma estabelece um ensaio para determinar as caracteristicas de
queima da espuma flexivel de poliuretano, que ¢ utilizada em assentos e encostos.

ABNT NBR 14961 — Esta norma estabelece método para determinar o teor de cinzas em
espumas flexiveis de poliuretano

A Administragio deve se resguardar na aquisi¢ao dos produtos de qualidade, especialmente que
observem o conforto e seguranga dos usudrios, prevenindo-se, tanto quanto possivel, de modo a
solicitar a apresenta¢do de laudos técnicos para assegurar a qualidade minima do objeto licitado.
Assim, exigir comprovagdo de atendimento quanto a determinacdo das caracteristicas de queima

_ ABNT NBR 9178, consiste em assegurar que uma chama aplicada na espuma por um
determinado tempo, se extinguira em fragdo minima de tempo. O resultado ¢ expresso em
milimetro por minuto. Isso garante. na pratica. que o produto exposto a um acidente de incéndio.
ndio sera fomentador das chamas. bem ao contrério. o abrasamento sera extinto dentro de
segundos. Diante disso, exigir

o atendimento do produto a norma NBR 9178, ndo apenas assegura que esta sendo adquirido um
produto de qualidade e seguranga, mas também contribui para um consumo consciente e
responsavel.

Quanto a exigéncia sobre atendimento da ABNT NBR 14961 - Espuma flexivel de poliuretano -
Determinacdo do teor de cinzas - O teor de cinzas da espuma trata de um teste de calcinagéo do
qual revela se h4 presenca de cargas minerais na formulagio da espuma e, caso positivo,
comprova sua impureza, 10go, a espuma perdera espessura e apresentara deformagdo permanente
prematuramente com 0 uso, além de péssimo fator conforto. Assim, quanto menor for o teor de
cinzas apresentado pela espuma, mais pura sera a formulagio que gerou o material, ou seja,
menos carga mineral terd a espuma. Logo, € de extrema importancia a observagdo da referida
norma. Assim, fica evidenciado sobre as normas NBR 9178:2022 (Determinagao da
caracteristica de queima, com resultado da velocidade da queima) e NBR 14961:2019
(Determinag@o do teor de cinzas, com resultado do teor ndo superior a 1%), Que tratam de
questdes de seguranca ¢ qualidade que visam o estabelecimento de critérios para que os produtos
cujos componentes de plasticos e espumas sejam constituidos de modo a evitar ou a0 menos
retardar a propagacio de fogo em caso de incéndio dentro de um ambiente tipico de auditori -
onde hd muitos itens de espuma. tapecaria,

madeira. plastico. etc.

Em relacdo a ABNT 15878, ¢ importante frisar que ¢ a norma especifica para auditorios que
confere qualidade, resisténcia e seguranga para seu uso.

Quanto a ABNT NBR 9050, ¢ necessario salientar que, também hé previsdo legal imposta pelas
leis federais 10.098/2000 e 13.146/2015, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida em todos os estabelecimentos,
sejam publicos ou privados, fisicos ou digitais, e que Promove a incluso e participagdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade, garantindo o acesso a diversos espagos € servicos, como
transporte, educagdo,trabalho, cultura, lazer, esporte, tecnologia e comunicagao.
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Dessa forma, ao adquirir produtos, sem a devida certificagdo da ABNT NBR 9050, pode impor
ao 6rgdo publico penalizagdes legais, obrigando o 0rgdo a ter que posteriormente adaptar o
espaco para que sejam assegurados os direitos dos cidadaos.

Nesse sentido, ao ndo solicitar tais certificagdes, e ndo se resguardar, ficam os servidores
responsaveis pelo projeto, expostos as penalidades da lei, respondendo solidariamente por
qualquer acidente que possa ocorrer, bem como a ressarcir o 6rgdo, ou a terceiros, devido ao néao
cumprimento legal, conforme disposto na lei federal 8.112/1990, artigos 121 a 125, conforme
Vemos:

“Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuigdes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

§ 1o A indenizagédo de prejuizo dolosamente causado ao erario somente sera
liquidada na forma prevista no art. 46, na falta de outros bens que assegurem a
execucdo do débito pela via judicial.

§ 20 Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor
perante a Fazenda Publica, em ag@o regressiva.

§ 30 A obrigagdo de reparar o dano estende-se aos sucessores € contra eles sera
executada, até o limite do valor da heranga recebida.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengoes imputadas
ao servidor, nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou fung@o.

Art. 125. As sangdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo

independentes entre si. Ocorre que ¢ fato notorio que faltam aos orgos recursos fisicos e
humanos habilitados para que sejam atestados o cumprimento das normas ABNT, NR17 e
outras. Desta forma, a fim de também prezar pela transparéncia do processo, citamos o Acérdao
861/2013 do Plenario do TCU, que diz:

“Relativamente a exigéncia de certificados do Inmetro ou outro laboratério

credenciado por ele. que garantem que os moveis atendem as normas especificas

da ABNT. tratou-se de exigéncia de habilitacdo técnica. que passou a ser cobrada

do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Objetivou garantir o

padriio de qualidade e assegurar perfeito funcionamento do mobiliario, com

comprovacio de estabilidade, ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a

serem adquiridos. Cabe & Administragdo exigir qualidade em seus fornecimentos.

com vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao

interesse publico e ndo se mostra desmedida ou desarrazoada. [...] O argumento de que a simples
apresentacio das amostras substituiria os certificados também ndo procede. Néo cabe a
administracio publica fazer teste de resisténcia e durabilidade nos moveis apresentados, ndo ha
nem laboratérios para isso nos prédios publicos. [...]”

Ou seja, ¢ claro que o 6rgdo publico ndo dispoe de material, laboratério ou pessoal
4 ﬁﬁwﬁ
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especializado para que possam fazer os testes € verificar o cumprimento desta condig@o. Desta
forma, cabe ao 6rgdo, solicitar junto a qualificagao técnica dos licitantes, documentag@o emitida
por laboratério credenciado ao INMETRO que comprove tal condig@o.

Assim, destacamos a necessidade da cobranga de tais documentos, tanto pelo fato de presar pelo
bem estar dos usuarios, bem como seu amparo legal dos mesmos, obrigando os 6rgaos publicos a
adquirirem materiais em conformidade com as normas da ABNT, bem como a norma NR17 de
ergonomia.

Assim, como faltam a muitos orgdos pessoal, material, laboratorios e recursos para poder se
certificarem que os produtos cumprem a lei, cabe ao 6rgado solicitar aos fornecedores, por meio
da apresentagio dos laudos e certificados, que os produtos cumprem com o estipulado.

Outro fato a ser destacado ¢ que o edital prevé, em seu ANEXO L, a classificagio do objeto da
aquisi¢do como sendo PRESTACAO DE SERVICO NAO CONTINUADO, enquanto o correto
seria compras (aquisi¢do), tendo em vista que se trata da compra de produtos finalizados que
apenas deverdo ser montados no local.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante vem mui
respeitosamente perante o nobre pregoeiro(a), requerer o que segue:
a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnagdo;

b) Que seja republicado o edital, escoimado dos problemas apontados;

¢) Que o detalhamento técnico seja reparado a fim de que o material atenda as normas
brasileiras citadas;
d) Inserir o item 10.4.2, no que tange a Qualificagdio Técnica do edital, descrigd@o de
todos
os certificados e laudos que devem ser apresentados para comprovagao do atendimento as
normas;
e) Alterar a classificagdo do objeto para COMPRAS (aquisi¢do).

Nestes termos,
Pede e espera total deferimento.
Volta Redonda, 21 de Novembro de 2024

IGOR REIS MOREIRA MATHIAS

MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

As normas técnicas definidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
sio de uso voluntario, isto €, sua observancia ndo ¢ obrigatéria por lei. Logo, ¢ possivel encontrar no
mercado produtos e servigos que nao seguem a norma aplicavel para sua produg@o ou prestagdo, sem que

isso represente qualquer irregularidade.
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Impende salientar que ¢ vedado aos agentes piblicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para assegurar a adequada satisfagdo da necessidade que motiva
a contratagdo pelo objeto a ser contrato.
Dessa forma, a legalidade de exigéncia de ABNT em licitagdes estd diretamente
vinculada a existéncia de justificativas técnicas que fundamentem a necessidade, conveniéncia e
oportunidade de tais objetos atenderem as normas técnicas da ABNT em face do interesse piblico
envolvido.
Sobre o assunto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido assim ja se manifestou:
(..) a exigéncia de certificagdo de produtos conforme as normas da
ABNT deve ser acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada
em parecer técnico no bojo do processo, sob pena de infringir os
principios que norteiam o procedimento licitatorio. (Acérdaos 861/2013,
61/2013, 555/2008, todos do Plendrio, entre outros).
No mesmo sentido:
(.) a inclusdo em editais de licitagdo de clausulas exigindo a
apresentagdo de certificagdo do produto de acordo com norma da
ABNT, sem o devido parecer técnico justificando a exigéncia, restringe o
cardter competitivo do certame, contrariando o art. 37, inciso XXI, da

Constitui¢do Federal. (TCU. Acérddo 1225/2014 — TCU — Plenario)

No que diz respeito a igualdade, o caput do artigo 5° da Constitui¢do Federal
brasileira estabelece o Principio da Isonomia como um dos mais importantes €, no que tange as
contratagdes publicas, a lei méxima define em seu artigo 37, inciso XXI, o seguinte:

Art. 37 (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a

todos os concorrentes (...)

Dessarte, o Principio da Competitividade carrega finalidade imprescindivel de alcangar a
proposta mais vantajosa para o 6rgao, inviabilizando aquelas que causam sérios danos e subjetividade no
certame.

Vale trazer a baila a ligdo do jurista Margal Justen Filho, vejamos:

“(...) Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengdo da

certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado.
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Exigir peremptoriamente a certificagdo como requisito

de habilitacdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa
meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma
atividade & obtengdo do Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a
certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos, é obvio). Em
outras palavras, o essencial ndo é a certificagdo formal, mas o
preenchimento dos requisitos necessdarios a satisfagdo do inleresse
piiblico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispoe da
certificagdo, ndo pode ser impedido de participar do certame.”
(Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, §8°

Edi¢do, Editora Dialética, 2001, fl. 349)

No mesmo raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido, ja proferiu compreensao

sobre o tema. Vejamos:
“E vedada a exigéncia de certificados da série 1SO 9000, pois imporia
em restricdo ilegal ao cardter competitivo do certame. (..)" (Acordao

1708/2003-Plendrio | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA)

O Acérdio n° 1542/2013, do mesmo Tribunal, estabeleceu que as certificacoes

ISO ou semelhantes so irregulares, vejamos:

“E irregular a exigéncia de certificagdo ISO e outras assemelhadas para
habilitagdo de licitantes ou como critério de desclassificagdo de

propostas.” (Acérddo 1542/2013-Plendrio | Relator: JOSE JORGE)

Os julgados acima sdo bem claros quanto ao entendimento do Tribunal de Contas
da Unido - TCU sobre o assunto. A vista disso, pode-se afirmar que ha vicio de legalidade no
procedimento licitatério com edital ou termo de referéncia que condiciona a qualificacdo técnica
a certificagio NBR ABNT ou ISO.

Encontrando-se harmoniosamente com os julgamentos do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, as eventuais exigéncias de certificagdo NBR violam o0s principios norteadores do
nosso ordenamento juridico, em especial o acesso as contratagoes publicas, isonomia e ampla

competitividade.
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Diante de todo o exposto, conclui-se que o edital foi elaborado
com razoabilidade e proporcionalidade, com cldusulas definidas a partir de estudos técnicos

realizados na fase

interna da licitacdo e que, para fins de habilitagdo dos participantes, as exigéncias
guardam estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto de contratagao.
Conclui-se, assim, que a Impugnante carece de razdo em suas alegagdes,uma
vez que ndo ha ilegalidade, inconstitucionalidade ou invalidade do Edital do Pregéo
Eletronico (SRP) n® 90015/2024, razdo pela qual NAO subsistem motivos para qualquer

alteracdo do Edital e sua republicagéo.

DECISAO

Diante do exposto e, subsidiado pela unidade, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela

improcedéncia dos pedidos de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico (SRP) n.°
90015/2024.

Volta Redonda, 25 de novembro de 2024

Thiare Cristina do Carmo Coutinho

Pregoeira



