Al SALVS

AO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL

CENTRAL GERAL DE COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0141/2024
EDITAL N°90160/2024
OBJETO: SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR

PNCP N°©19/2025

DA QUALIFICAGAO:

SALUS SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
29.012.839/0001-21, sediada na Rua General Andrade Neves, n° 09, sala 1016 -
Centro — Niterdi — RJ, sob CEP: 24.210-000, neste ato representado pelo seu
representante legal, o Sr. ROBERTO CESAR LOBOSCO GONCALVES, inscrito no

)
: CPF sob o n° 705.938.171-68, portador da cédula de identidade n® 417595-1
5) expedida por DGPC-GO, telefone (21) 2828-1158/ (21) 2828-1159, vem apresentar
<
Z IMPUGNACAO
- <
.0
A
YOY% ao edital pelos fatos e fundamentos a seguir:
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DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do item 1.5 do edital e Art. 164 da Lei 14.133/21, todo e
qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 03
(trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Assim, considerando as regras de contagem de prazo, sendo certo que
o certame esta agendado para o dia 31/01/2025, é no dia 28/01/2025 o terceiro dia
anterior ao certame, sendo este o prazo final para apresentacdo de
impugnacao/esclarecimentos. Assim, tempestivo a presente impugnacao, sendo
vejamos:

Acdérdao 2625/2008 - Plenario:

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: REPRESENTACAO. ERRO NA CONTAGEM DE PRAZO PARA
IMPUGNACAO. CUMULACAO INDEVIDA  DEEXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INCONSISTENCIA ENTRE O
EDITAL E A MINUTA DECONTRATO. RAZOABILIDADE DA JUSTIFICATIVA
PARA O NAO PARCELAMENTO E DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAODE
CAPACIDADE DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE COMPATIVEL COM O
OBJETO DA LICITACAO. PROCEDENCIAPARCIAL. DETERMINAGCOES.
CIENCIA DA DELIBERACAO. ARQUIVAMENTOY...]

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia
de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos termos do
art. 110 da Lei n® 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o
dia10/7/2008. E o segundo dia util, prazo limite para impugnacéo do
edital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que
"considerou de bom tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/07",
uma vez que a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em
horas.
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Acorddo 70/2020 - Plenario:[...]79. A Eletrobras baseou-se em parte da
doutrina que diverge de jurisprudéncia desta Corte de Contas quanto a
forma de contagem de prazo para apresentagao de impugnagodes. Os
Ministros do TCU ja externaram por diversas vezes O ENTENDIMENTO DE
QUE O SEGUNDO DIA ANTERIOR AO DIA DA ABERTURA DO CERTAME
DEVE SER CONSIDERADO PARA FINS DE CONTAGEM DE PRAZO PARA
O RECEBIMENTO DE IMPUGNAGOES AO EDITAL, tendo em vista o
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disposto no art. 110, caput, da Lei 8.666/1993 (relatério do Ministro
Ubiratan Aguiar - itens 3.5 a 3.11 -no ambito do Acérdao 2.167/2011-
Plenério; relatério do Ministro Raimundo Carreiro - itens 1.1.4.1e 1.1.4.2
—no dmbito do Acérdao 2.625/2008- TCUPlenario; item 9.2.1 do Acérdao
539/2007-TCU-Plenario, Rel. Min. MarcoBemquerer).

Em relacéo ao fato de as Decisdes do TCU serem acatadas pelos demais
orgaos, segue abaixo a Sumula 222 do TCU:

SUMULA N° 222 As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas
a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

1. DA FASE DE HABILITAGAO - item 3.6

Considerando a inversao de fases disposta no item 3.1 do Edital, ndo
pode por logica, LIMITAR a abertura dos envelopes de habilitagdo — envelope “B”
somente ao primeiro colocado, a uma pois nesta dindmica sequer foi definido o
primeiro colocado, a duas por ferir o principio da competividade e busca da
proposta mais vantajosa, destacamos o art. 63,ll da Lei 14.133/2021:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serao
observadas as seguintes disposic¢des: (...)

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a
fase de habilitacao anteceder a de julgamento;
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Assim, requer a republicagio do edital com a correcdo do item 3.6 para
que conste expressamente a dinAmica correta do certame, a saber que:

3.6 Aberto o envelope “B” de todos os proponentes que
encaminharam envelopes, na forma do item 3.2, todos os documentos
neles contidos deverao ser rubricados pelos representantes das
licitantes, pelo Pregoeiro e equipe de apoio.
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2. DAFASE DE HABILITAGAO -itens 3.11 e 3.12

Considerando os argumentos colacionados no item 1, requer sejam
excluidos os itens 3.11 e 3.12 que repetem as irregularidades procedimentais ja
discorridas.

3. DO VALOR MAXIMO E DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS - item 7.2

Verifica-se que na forma do art. 24 da Lei 14.133/2021, a Administracéo
Municipal optou pelo orcamento sigiloso.

Sobre o tema, dispde o Decreto Municipal n® 18.254/2024, art. 36:

Art. 36 - No caso de Orcamento Sigiloso, os valores
estimados para a contratagcdo serao tornados publicos
antes do julgamento das propostas.

Contudo, contraria o préprio Decreto Municipal n® 18.254/2024, art. 36

quanto ao momento da quebra de sigilo do orcamento, enquanto o Decreto
determina que o Orgamento Sigiloso deve ser tornado publico ANTES DO
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, de forma contraria ao instrumento normativo
mencionado o Edital no item 7.2 disp6e que o sigilo do orcamento sera tornado

publico apenas e imediatamente apés a adjudicacao do objeto.

Ademais, a melhor doutrina, e instrugbes normativas a nivel federal
dispbe que a quebra do sigilo no orgamento deve ser feita apds a fase de lances e
antes da negociagdo com o primeiro colocado, a fim de que todos os licitantes
negociem 0s pregos com 0s mesmos paradmetros, a luz do principio da isonomia.

Neste sentido o art. 15 8 2° do Decreto Federal 10.024/2019:

§ 20 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o
valor maximo aceitavel para a contratagcdo sera tornado
publico apenas e imediatamente apds o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do

SALUS SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA. | CNPJ: 29.012.839/0001-21
Rua General Andrade Neves 9 - Salas 1015 a 1018 - Niteréi/RJ - CEP: 24.210-000



o
>
«
°

)
>
=
<
1)
<
2
o
<
(@]

| SALVS

detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes

necessarias a elaboragéo das propostas.

A redacao federal reflete o principio da isonomia, para que todos os
licitantes na fase de negociacao, respeitada a ordem de classificacdo, possam
negociar os lances com mesmos paradigmas.

Desta forma, requer seja retificado o item 7.2 para que passe a vigorar
com a seguinte redacado: 7.2 “O orgamento previamente estimado para a
contratacao sera tornado publico apos a fase de disputa de lances”.

4. DA QUALIFICAGAO TECNICA - item 12.2 - llegalidade - 6nus excessivo
aos participantes

No item 12.2 devem ser pontuadas as seguintes ilegalidades, ja
amplamente rechagadas pelos Tribunais de Conta no que tange as exigéncias de
comprovar:

a. “Quantificacao dos recursos técnicos disponiveis pela empresa”;

b. “¢ de extrema importdncia que a empresa proponente comprove a
quantidade de médicos que mantem sob contrato de qualquer natureza,
como garantia de que o funcionamento da instituicdo sera permanente”;

c. “bem como comprove que ao menos 80% do quadro é de mao de obra
local;”

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui jurisprudéncia consolidada,
ressaltando aimportancia de nao confundir a capacidade técnico-operacional,

que é inerente a empresa, com a capacidade técnico-profissional, que se

refere aos profissionais responsaveis.

As exigéncias quanto a capacidade técnico-profissional séao
obrigatdrias nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, e nos demais

casos, substituiveis por provas alternativas que permitam aferir que o

profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica,
conforme disposto em regulamento editado pelo ente publico.
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A demonstracao da qualificacao técnico-profissional do licitante, dessa
feita, deve ser feita com a indicacdo de um profissional como responsavel
técnico, o qual (profissional) devera, ser registrado no conselho profissional
competente, conforme bem explica Marcal Justen Filho', sobre o art. 67,1 da Li de
Licitacdes:

“O inc. | exige a comprovacao de qualificagcdo técnico-
profissional para a execucdo do objeto licitado. Embora a
redacao esdruxula dificulte a interpretagao do inc. |,
afigura-se que se trata de matéria pertinente
exclusivamente a contratacoes na area de engenharia.

(...)

A exigéncia legal de atestados de responsabilidade
técnica é adotada exclusivamente no ambito das
profissdes de engenharia, arquitetura e urbanismo. Ndo
existem responsaveis técnicos em atividades juridicas,
médicas, marcenaria, contabilidade etc.

Isso ndo significa a inviabilidade de alusdo a um sujeito
responsavel pela execucao de algum servico, fora do campo
da engenharia. Mas o regime juridico da responsabilidade
técnica é peculiar no ambito dos servicos de engenharia,
arquitetura e urbanismo, eis que envolve a assuncgio pelo
sujeito de um conjunto de poderes e deveres, relacionados
diretamente com a segurancga da atividade.”

Assim nédo se revela razoavel exigir na fase de habilitacao informacdes
referentes aos profissionais que irdo executar o contrato.

Exigir que na fase de habilitacado a empresa ja disponha de médicos
contratados para execucao do objeto, e ainda, que eles sejam residentes em
determinado local, importa em 6nus desarrazoado e ilegal.

Além de ululante e inequivoco direcionamento do certame e
restricao da competividade, visto que pelo tamanho do municipio e nimero de

" JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios a lei de licitagbes e contratagbes administrativas: lei
14.133/2021, Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 820-821.
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meédicos residentes na cidade, nao haveria uma pluralidade de empresas que
dispusessem de 80% de seus colaboradores com residéncia no Municipio de
Volta Redonda.

Configura restricdo ao carater competitivo da licitacao a exigéncia,
para fins de comprovacao da capacidade técnico-profissional, de demonstracao
de vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante (arts. 3°, § 1°,
inciso |, e 30,819, inciso |, da Lei 8.666/1993).” (TCU. Acérdao 3144/2021. Plenario)

Registramos ainda o Acordéao do TCU:

"E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos
para analise da comprovacao (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado

servicos e fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao (art. 30, inciso IL da Lei 8.666/1993).” TCU-Acordéao
18144/2021 -Plenario -Rei.: André Carvalo. J. 26/10/2021.

Basta, portanto, para os fins de qualificacao técnico-profissional, que o
licitante nomine o médico responsavel técnico da empresa, conforme registro no
CREMERIJ que se responsabilizara pela execugao do contrato.

Com isso resta superada a questdo que se colocava acerca da
necessidade de indicar, em uma contratacao de servigcos médicos, o corpo
técnico-profissional na fase de habilitagao, e ainda que deveriam pertencer aos
quadros do licitante e ter residéncia pré-fixada em edital.

A empresa contratada ficara completamente responsavel pela
continuidade e retiddo da execugao dos servicos, e nao pode o edital delimitar o
local de residéncia do corpo técnico, sobretudo sem qualquer justificativa
robusta e contundente que torne inquestionavel a medida.

Acérdao N© 054281/2024-PLEN| Processo TCE-RJ n°
201.976-0/2024b Relator: Conselheiro Marcio Henrique Cruz
Pacheco, em 17/07/2024. LICITACAO. REPRESENTACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXECUCAO DE
OBRAS E SERVICOS. SERVICOS. SEMELHANCA.
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O atestado de capacidade técnica € um documento
essencial para que se possa comprovar a capacidade do
licitante de executar determinado servico ou entregar
determinado produto solicitado pela Administracao
Publica. Em outras palavras, € uma prova de que a empresa
ja prestou servigcos ou entregou produtos semelhantes aos
que estdo sendo solicitados, com sucesso. Como se fosse
um “selo de aprovacao” ou uma “carta de recomendacao”,
garantindo assim a qualificacdo para realizar aquela
solicitagéo.

SUMULA TCE-RJ n°® 10 (Relatora: Conselheira Marianna
Montebello Willeman Sessdo: 09/11/2022) Boletim de
Jurisprudéncia Numero 12/2022 - TCE/RJ.

Nao deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente
entre o profissional e a empresa licitante para fins de
comprovaciao de qualificacdo técnico-profissional. O
EDITAL DEVE PERMITIR QUALQUER MEIO APTO A
COMPROVAR QUE, QUANDO DA CONTRATACAO, A
EMPRESA LICITANTE POSSUIRA EQUIPE TECNICA
QUALIFICADA e disponivel para a execucdo do objeto
licitatério, a exemplo de apresentacao de declaracao de
compromisso de disponibilidade.

Acdérdao 505/2021-Plenario Enunciado Relator - MARCOS
BEMQUERER

A exigéncia de registro na entidade de fiscalizagao
profissional competente do local da execucdo dos
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servigcos deve ocorrer ho momento da celebracdo do
contrato, ndo na fase de qualificacao técnica, a fim de se
evitar que a participagdo no certame fique restrita aos ja
inscritos na localidade e que haja imposicdo de O6nus
desnecessario aos interessados (art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, c/c Sumula TCU 272).
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Acordao TCU 927/2021 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Augusto Nardes) Boletim Numero 354 - TCU.

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade
técnica. Pessoa juridica. Capacidade técnico-profissional.
Capacidade técnico-operacional. Pessoa fisica.
Transferéncia.

Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da
pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovagao de qualificagdo técnica em licitagoes
publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos
tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos
e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional
gue atua na empresa.

Assim, requer a retificacdo do item impugnado - item 12.2 para que
passe a teraredacio: “12.2 Indicacao do Responsavel Técnico da empresa, com
o respectivo registro no Conselho Regional de Medicina, anexando cépia do
CRM”.

5. DA QUALIFICACAO TECNICA - item 12.5 - Ilegalidade

Reportando a todos os argumentos ja colocados no tépico anterior,
ratificando a ilegalidade da exigéncia de comprovagao da formagao académica dos
futuros colaboradores da empresa vencedora.

DARMA | SALVS
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Assim por 6bvio, se sequer pode exigir a comprovacgao do vinculo, a
comprovagao da formacdo académica se demonstra especialmente abusiva,
retratando de forma ainda mais grave uma restricdo na competividade e possivel
direcionamento do certame.
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SUMULA TCE-RJ n°® 10 (Relatora: Conselheira Marianna
Montebello Willeman Sessdo: 09/11/2022) Boletim de
Jurisprudéncia Numero 12/2022 - TCE/RJ.

Nao deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre
o profissional e aempresal licitante para fins de comprovacéao
de qualificacao técnico-profissional. O edital deve permitir
qualquer meio apto a comprovar que, quando da
contratacao, a empresa licitante possuira equipe técnica
qualificada e disponivel para a execucdao do objeto
licitatério, a exemplo de apresentacao de declaragao de
compromisso de disponibilidade.

Requer, assim, a substituicio do item 12.5 pela exigéncia de
declaracao da empresa que ird dispor do pessoal técnico necessario a
execucao dos servicos, conforme as nhormas pertinentes ao tema, em especial
as resolucoes do Conselho Federal de Medicina.

6. DA QUALIFICACAO TECNICA - item 12.6 - llegalidade - pluralidade de
Conselhos Profissionais - Exigéncia de Registro na Entidade Profissional
Competente

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovacao de qualificacao técnica (art. 30, inciso |, da
Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servigo preponderante da licitacao.

Apresenta como restricao a competitividade do certame em razédo das
exigéncias de comprovacao de inscricao do licitante em trés conselhos
profissionais concomitantemente: CRM — Conselho Regional Médico; CRO —
Conselho Regional de Odontologia; CRA — Conselho Regional de Administragao.

O correto seria exigir apenas a comprovacao de inscricdo junto ao
Conselho Regional de Medicina, que configura a atividade preponderante dos
servigos.

Neste sentido o Acordao 1463/2024-Plenario do TCU:
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E irregular a exigéncia de comprovacao de registro do
licitante em mais de um conselho de fiscalizacdo de
exercicio profissional, como critério de habilitagdo, uma vez
gque a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, para fins de comprovacido de
qualificagdo técnica, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitacao.

Ao enfatizar ailegalidade das exigéncias, ressaltou que “ajurisprudéncia
do Tribunal se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitacao” sendo possivel citar, nesse sentido, o Acérdao 3334/2015-TCU-Plenario,
Relatora Ministra Ana Arraes.

Assim, requer a retificagcao do item 12.6 para que configure apenas o
Conselho Regional de Medicina vez que configura a atividade preponderante do

objeto contratado, subsidiariamente requer seja incluida a conjuncao de

alternancia “ou” no texto, a fim de que fique resguardada a possibilidade de

inscricdo em apenas um dos trés conselhos mencionados.

7. DO CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL - por item ou
por lote?

Nao deixa claro se é para todos os itens (lote) ou poritem. Questionamos
0 ponto.

Adisputa de lances sera por menor preco global para cada item assim,
sera feita de forma separada para cada item, resultando em cinco disputas no
certame, com a possibilidade de cinco vencedores?

Ou adisputa sera por menor preco global por lote, assim considerando
0s cinco itens como um unico lote, e neste cendrio ha apenas um Unico vencedor?

O edital ndo deixa clara o mecanismo de disputa, e assim, inviabiliza a
formulacao de propostas por nao ter os parametros objetivamente definidos.
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Isto posto, requer seja retificado o edital para que seja definido o critério
de formulacao das propostas.

8. DAILEGALIDADE DO ITEM 13.7

O principio da vinculacao ao instrumento convocatério tem um duplo
viés: determinar como o certame ira se desenvolver, fixando ritos e procedimentos
—edeoutrolado, uma garantia aos participantes, que terdo acesso atodas as regras
de antemé&o, sem surpresas ou inovagdes ao longo do certame.

O item 3.7 confere uma discricionariedade ao pregoeiro que fere o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, visto que uma regra de
procedimento e andamento do certame e DEVE estar pré-estabelecida no Edital.

O Edital € um ato normativo da autoridade superior (que ndo comporta
delegacao), assim, a competéncia para estabelecer regras e procedimentos quanto
ao certame cabe somente a autoridade superior.

O pregoeiro, por sua vez, esta vinculado ao Edital e a Lei, em normas
objetivas, desprovidas de margem de discricionariedade, como proposto na
clausula.

A administragao nao é obrigada a determinar um intervalo minimo entre
as propostas, mas caso o faca, este DEVE ESTAR PREVISTO NO EDITAL, e ndo pode
ser livremente arbitrado pelo pregoeiro, conforme art. 57:

Art. 57. O edital de licitagcao podera estabelecer intervalo
minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relagao a proposta que cobrir a melhor oferta.

Quanto ao tempo de lances, ainda que de forma motivada seria
completamente abusivo dar tamanha discricionariedade ao Pregoeiro, uma
pelailegalidade, a disputa de lances nao deve ser mensurada pelo tempo de forma
isolada, deve ser conjugada a dindmica dos lances, e assim estipulada pela
inexisténcia de novos lances apoés um determinado periodo, ou pela
desisténcia expressa dos demais licitantes de dar novos lances, quando
instados a se manifestar (conforme item 13.10).
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Assim, requer seja expressamente definidos os termos do intervalo de
lances, caso opte por tal critério, e seja retirada a discricionaridade ao pregoeiro de
limitar o tempo de disputa de lances.

9. INFORMAGOES INSUFICIENTES PARA CONFECGAO DA PLANILHA DE
CUSTOS E SEU RESPECTIVO JULGAMENTO

Informacgdes truncadas, que ndo deixa claro qual a carga horaria de
trabalho mensal ou anual de cada especialidade o que inviabiliza a formulagéo de
propostas.

O anexo 2 do Edital sugere um modelo de proposta que deve observar o
Anexo | - Tabela A; Anexo | — Tabela B; Anexo | - Tabela C; Anexo | - Tabela D; Anexo |
—Tabela E.

URGENCIA/EMERGENCIA - valor unitario do

1. plantdo x quantidade de plantdes (Anexo I — Tabela
A)
5 ROTINA - valor fixo mensal por profissional/ equipe

(Anexo I - Tabela B)

% ) AMBULATORIO - valor fixo mensal por
21 | profissional/equipe (Anexo I — Tabela C)
0] COORDENACAO - valor fixo mensal englobando as
- 4. coordenacdes de todas as especialidades médicas e
; médicos residentes do HSJIB (Anexo I - Tabela D)
°<: 5 EXTRAS/PROJETOS/ MUTIROES - valor por evento
°°\ e/ou exame (Anexo I - Tabela E)
A
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O Anexo |, conta apenas com UMA TABELA - urgéncia e emergéncia
coloca:

e asespecialidades;

e n°de plantonistas diarios ( para fazer turnos de 24 em 2 turnos
de 12h) —em dias da semana (5) e em finais de semana (2);

e n°de plantonistas noturnos apenas a sexta-feiras (em turno de
12h);

Neste sentido a planilha permite o calculo de horas semanais da seguinte forma:
Quantidade de horas semanais (durante a semana) =

n° de plantonista x 2 turnos x 12h x 5 dias da semana

Quantidade de horas semanais (final de semana) =

n® de plantonista x 2 turnos x 12h x 2 dias

Quantidade de horas semanais (sexta-feira) =

n° de plantonista x 1 turnos x 12h x 1 dia

A partir do niumero de horas semanais, contudo, o edital ndo colocaum
parametro objetivo quanto ao nimero de semanas a ser considerado, ou numero
de feriados.

Assim, o calculo para o periodo de um ano fica abstrato e sem critério,
violando a competitividade inerente ao certame.

O que deixa o critério de julgamento das propostas sem parametros, ao
passo que podem ser consideradas 52 semanas (aproximado) ou 52,14
semanas(exato), o que podera ensejar um calculo diverso para cada licitante, e
nao sera possivel no julgamento, aferir a forma correta de calculo.

A variagdo neste ponto, pode ser minima, mas podera assegurar a
diferenca necessaria para vitéria ou margem de desempate em caso de ME/EPP, o
que fere o principio da isonomia.

SALUS SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA. | CNPJ: 29.012.839/0001-21
Rua General Andrade Neves 9 - Salas 1015 a 1018 - Niterdi/RJ - CEP: 24.210-000



Al SALVS

Na sequéncia o Anexo Il coloca os SERVICOS DE AMBULATORIO de
forma avulsa, colocando apenas a quantidade de médicos.

Questionamos:
médicos por dia?
Qual a carga horaria diaria?
Qual a carga horaria mensal?

Qual a carga horaria anual?

O Anexo lll coloca os SERVICOS DE ROTINA de forma avulsa, coloca
apenas a quantidade de médicos e de Rotinas.

Questionamos:
médicos por dia?
Qual a carga horaria diaria?
Qual a carga horaria mensal?

Qual a carga horaria anual?

)

€

é O Anexo IV coloca os SERVICOS DE COORDENAGAO de forma ainda

o mais abstrata ndo delimita NENHUM quantitativo, tornando impossivel o

< calculo da proposta.

p>

Z‘é Na mesma linha, por fim, o Anexo V SERVICOS DE PROJETOS E
;O‘ MUTIROES segue igualmente abstrato, ao colocar a quantidade média de
e:e “eventos” sem definir a quantidade de horas a serem consideradas para cada

“evento”.

Questionamos — cada evento tera duragao de 1h? 8h? 12h? 24h?

O objeto do certame foi colocado de tal forma que nao é possivel definir
a quantidade, o que causa surpresa ndao apenas para fim de formulacao de
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propostas, e 0 seu respectivo julgamento, que deve ser avaliado de forma

objetiva. Se ndo ha um quantitativo previamente definido dos servigos, como
precifica-los? Como julgar a formulagcao das propostas?

Mas sobretudo, a forma posta, deixa questionavel toda a instrucao
processual, visto que sdo etapas essenciais para confecgdo do ETP, Termo de

Referéncia e pesquisa de pregos, ainda que o orcamento seja sigiloso, devem ser
colocados os parametros utilizados para obtencao dos precos, na forma da Lei:

Art 6°.

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo
de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos
que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

Il - a definigéo das condigbes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢gées dos pregcos
utilizados para sua formagao;

As falhas descritas impactarao ainda na execucgéao, fiscalizacéo e
pagamento do contrato, tornando impossivel a Auditoria do mesmo, ruindo

ainda com o Controle (interno/externo) e transparéncia do contrato.

Repito: os paradigmas do edital ndo permitem o calculo de forma
adequada, a fim de possibilitar a formulacao de propostas, e sobretudo, critérios
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objetivos que garantam que todas as propostas serao feitas exatamente na mesma
féormula, a fim de garantir aisonomia.

Assim, deve ser republicado o edital de modo que seja possivel
quantificar exatamente a quantidade de horas mensais de cada especialidade e
consequentemente anual de cada servico prestado.

Sugerimos, em paralelo com outros editais e praxe da atividade, que seja
determinado o numero de horas mensais de servigo para cada especialidade, e
definida a multiplicacdo simples por 12 meses para cada item.

Como por exemplo, os parametros colocados pela Secretaria de
Estado de Saude do Espirito Santo:

GRUPO 01

QUANT. QUANT. QUANT.

vincuLos | VINCULOS | VINCULOS 12
12 12 H/ANUAL (52

H/SEMANAL | H/MENSAL | SEMANAS)

N UNIDADE
ITEM DESCRICAO DE
MEDIDA

Servigos
especializados em
1 ROTINA médica de horas 4 16 208

Ortopedia

Pediatrica

Servigos
especializados em

AMBULATORIO
meédico de

Ortopedia

Pediatrica

Servigos
especializados em

CIRURGIAS
ELETIVAS de

Ortopedia

Pediatrica

Servigos
especializados em

atendimento e
cirurgias de
URGENCIA E

EMERGENCIA de

Ortopedia

Pediatrica

Servigos
especializados em

SOBREAVISO de
Ortopedia
Pediatrica
Oncolodgica

horas 4 16 208

horas 9 36 468

o
>
«
°

)
>
=
<
1)
<
2
o
<
(@]

horas 35 140 1.820

horas 1 4 52
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Servigo
especializado em
coordenacao
médica

horas

4

TOTAL

54

250

2.808

GRUPO 01

ITEM

DESCRICAO

QUANT.
vincuLos
12
H/ANUAL
(52
SEMANAS)

TOTAL DE
HORAS
ANUAL

Servigos
especializados em
ROTINA médica de

Ortopedia

Pediatrica

208

2496

R$
155,29

VALOR DO
CONTRATO POR
ESPECIALIDADE

R$
387.603,84

Servigos
especializados em
AMBULATORIO
meédico de
Ortopedia
Pediatrica

208

2496

R$
90,59

R$
226.112,64

Servigos
especializados em
CIRURGIAS
ELETIVAS de
Ortopedia
Pediatrica

468

5616

R$
155,29

R$
872.108,64

Servigos
especializados em
atendimento e
cirurgias de
URGENCIA E
EMERGENCIA de
Ortopedia
Pediatrica

1.820

21840

R$
155,29

R$
3.391.533,60

Servigos
especializados em
SOBREAVISO de
Ortopedia
Pediatrica
Oncolodgica

52

624

R$
90,59

R$
56.528,16

Servigo
especializado em
coordenacao
médica

52

624

R$
168,24

R$
104.981,76

TOTAL

2.808

33696

R$
5.038.868,64
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Ou ainda, a forma de calculo da Fundacao Salide do Estado do Rio de
Janeiro que da a quantidade apenas de horas mensais de cada especialidade sem
definir os turnos/plantdes, e define o calculo simples do quantitativo mensal por 12
meses.

10. DA INEXATIDAO DO ITEM 5 -“Rol exemplificativo” - EXTRAS, PROJETOS
E MUTIROES

O anexo VI do TR coloca no item v: “EXTRAS, PROJETOS E MUTIROES -
Sao procedimentos multidisciplinares programados que fogem do cotidiano do
HSJB e exigem profissionais especializados. Alguns projetos executados (rol
exemplificativo):”

Ainda que a impossibilidade de abstracao ja tenha sido amplamente
impugnada no tépico anterior, reforcamos o inconformismo com o disposto, ja que
o edital deve definir de forma objetiva todos os possiveis servigos inerentes ao
contrato.

11.DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacao recebida, processada,

conhecida e acolhida, integralmente, para o fim de:

a) Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensio do certame em
voga, conferindo efeito suspensivo a esta Impugnacéao, adiando-se a sessao
designada para a o proximo dia 31/01/2025, que serd oportunamente
realizada em data posterior a solucao das irregularidades ora apontados.

b) No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados,
para que seja realizada a readequacdo do instrumento licitatério, com
devolucgédo do prazo para elaboracéo das propostas e redesignacéo de nova
sessao, a partir da publicacao da retificagcdao do edital isento dos vicios
apontados.
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c) Né&o sendo acatado os pedidos acima formulados, REQUER que se dighe a
Nobre Pregoeiro de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe
for imediatamente superior, a fim de que a mesma aprecie, como de direito.

d) Nao sendo acatado a presente impugnacao, REQUER que sejam extraidas
pecas de todo o processo licitatdrio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, com o fim de se apurar a necessidade
de instauracdo de uma tomada de contas especifica quanto ao presente
certame licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

Niterdi, 15 de janeiro de 2025.
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