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Forum de Pactuacao das Propostas

Local: Clube dos Funcionarios da CSN
Data: agosto/2006
N° de participantes: 202 pessoas

AS PLENARIAS DE PROPOSICOES

Novamente reunidos, os segmentos da sociedade trataram os eixos definidos no Férum de
Diagndstico. Uma segunda jornada de reunides participativas totalizou nove plendrias, em
diversos locais e entidades da cidade. Os eixos prioritarios destas reunides foram:
Desenvolvimento Urbano e infra-estrutura, Desenvolvimento Econémico, Transito
Transporte e Mobilidade, Saneamento ambiental, Habitacao e Uso do Solo e Terras Ociosas.
Foram reunidas e apresentadas diversas propostas, que somaram para a composicao dos
temas, para serem desenvolvidos no Férum de Proposicoes, que iria alinhavar os resultados
destas plenarias

O Férum de Proposicdes foi um grande momento dos trabalhos participativos do Plano
Diretor, os segmentos da sociedade, ja com o resultado obtido nas nove plendrias de
proposicdo, os direcionaram os grandes temas nos eixos principais, que foram discutidos
nestas reunides, transformados em projetos de artigo de lei. Tanto o diagndstico, quanto as
propostas da sociedade civil, foram reunidos com o trabalho desenvolvido pela equipe de
técnicos dos segmentos afins da prefeitura, formando um rél de artigos. Estas propostas em
conjunto com a analise e producao da equipe técnica, resultaram na minuta do projeto de
lei, que viria a ser discutido novamente com a sociedade através de todos os segmentos
participantes no proximo passo, a Conferéncia da Cidade.

Forum de Diagnostico

Local: Associacao dos Aposentados de VR
Data: Julho/2006
n° de participantes: 155 pessoas

AS PLENARIAS PARA LEITURA DA CIDADE

Esta primeira etapa do processo participativo do Plano
Diretor, reuniu diversos segmentos da sociedade de Volta
Redonda e da Prefeitura, em nove reunides plendrias.

Nestas reunides foram apontados 0s pontos positivos e
negativos da cidade, o que deveria ser melhorado e o que
devia ser preservado, dentro dos moldes propostos pelo
Estatuto da Cidade e seus instrumentos, bem como o
desenvolvimento e o papel regional que a cidade deve
cumprir.

Os participantes puderam apontar os caminhos, para o
desenvolvimento da producao urbana. A leitura da cidade,
feita pelos participantes apontou centenas de valores e
problemas de Volta Redonda.

Entre os pontos positivos que foram apontados foram o
potencial de urbanizacao, infra estrutura, localizacao, servicos
publicos e areas de lazer. Nos pontos negativos, poluicao dos
rios e cérregos, excesso de automoveis, falta de ciclovias,
transporte coletivo e vazios urbanos.

Estes pontos relevantes das plenarias de leitura, formaram as
propostas dos eixos de trabalho da etapa de proposicoes,
temas que foram partes integrantes do Forum de
Diagnostico.

Neste Férum foram recomendadas pela sociedade, as linhas
de desenvolvimento e os grandes temas do Plano Diretor,
aliados aos instrumentos do Estatuto da Cidade foram
discutidos, com 0s nove segmentos, da sociedade civil
organizada que participaram das Plenarias de Leitura.
Centenas de propostas referentes aos problemas e pontos
positivos da cidade, foram reunidos, sintetizados e divididos
em eixos principais, como habitacao, saneamento ambiental,
transportes publicos, infra-estrutura, terras ociosas e
desenvolvimento urbano. Junto a equipe técnica da
prefeitura e em consenso, pactuaram 0s eixos que seriam

Conferéncia da Cidade

Local: Camara Municipal de VR
Data: Setembro/2006
N°de participantes: 258 pessoas

A Conferéncia da Cidade

Este outro grande momento do Plano Diretor, reuniu
em um dia inteiro de trabalho na Camara Municipal,
0s segmentos da sociedade civil organizada,
participantes das reunides plenarias.

Foram apresentadas, a minuta do projeto de lei do
Plano diretor, as propostas da equipe técnica e a do
consultor, o Urbanista Jorge Wilheim.

Com a minuta do projeto de lei do Plano Diretor, a
sociedade analisou e detalhadamente em plenario,
fez as observagcdes necessarias para a consolidacao
do novo Plano Diretor.

Nesta Conferéncia, a sociedade civil organizada, p6de
aprovar de forma participativa o Plano Diretor, em
pleito aberto e em consenso, para que o Poder
Executivo municipal encaminhasse ao Legislativo
esta mensagem.

Em todo o processo se desenvolvimento do Plano
Diretor Participativo, teve a consultoria do arquiteto e
urbanista, Jorge Wilheim e do Instituto URBES, que
desenvolveu as dinamicas nas plenarias, com todos
0s segmentos da sociedade civil organizada.
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Historico do Plano Diretor Criacao do Logotipo Equipe Técnica

NOVO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE VOLTA REDONDA

Aleifederal 10.257, denominada Estatuto da Cidade, promulgadaem 10 EQUIPE TECNICA ENTIDADES PARTICIPANTES

de outubro de 2001, determinou que 0os municipios com populacao acima de Ana Claudia E. A. Zambotti AAP/VR
20.000 habitantes, deveriam elaborar seus planos diretores nos préximos cinco Anderson José de Souza ACIAP
anos. Esse prazo se encerrouem 10 de outubro de 2006. Anténio Carlos Magalhes Ribeiro AEVR
Volta Reqlonda, ja tinha um plano diretor, 0 Plano Estrutural de Crerming Werie € Nl Cartério de Registro de Iméveis
Desenvolvimento Irlwtegrado—PEDI/VR, aproyadp no final de 1976.e |mplan,t.ado Clatdia Chaves Cabral DL
em 1977, o qual além de estabelecer as diretrizes de desenvolvimento fisico- Akidhe iz ez & e e CEF
territorial para 0 nosso municipio, cria o Instituto de Pesquisa e Planejamento Elio Veigas CMVR
Urbano de Volta Redonda-IPPU/VR, com o principal objetivo de acompanhar a Elisa Maria Gaspar Guedes Villani CREA
implantacao do novo plano e de elaboraras necessarias revisoes. Fabiano Vargas Machado Carvalho CSN

Hoje, a cidade é outra como sao outras as nossas demandas, Hélio Ricardo Aratijo FAM
principalmente a partirda privatizzj\géo da C?N e do crescimento da participacao - o Jeronimo Pereira dos Santos FERP/UGR
dos movimentos sociais no municipio. No nivel nacional, a constituicao de 1988 Auditério o!o Estadlo - Julho(2006 José Luiz Fagundes da Costa Ry e A el des Moy Sadsts
em seus artigos 182 e 183, os quais definem a Politica Urbana a ser praticada Esboco da idéia parfa o logotipo José Roberto Gomes fundo Comunitario
pelos municipios, estabelecem também, novos paradigmas para a questao do Arqgte. Roberto Pimenta Juarez da Cruz Santos e el Hie e Pl
urbana.Posteriormente, com a aprovagao do Estatuto da Cidade e com a criacao Leda MariaVerdelin Certa'Carvalho Ministério Publico
do Ministério das Cidades, esse cenario se alterou profundamente e como nao L=t Refioes Movimento Negro
poderia deixar de ser,0 novo conceito de planodiretor também. Leslie Calzavaro Carreiro e el B

Ao contrario do PEDI, elaborado integralmente por um escritério de ’ | el Beitele &k Curifhe NAC
planejamento urbano, contratado pela prefeitura e sem qualquer participacao Luiz Carlos Rodrigues OAB
da sociedade organizada, os planos diretores atuais, conforme determina o Maria Beatriz Oliveira Almeida Dsemace Bl ¢ e
E;ng;;g d(i;c;loagi,d;jj;/em ser obrigatoriamente elaborados com ampla et @l Bt erding Preses poder Judiciario

iCi i : ) :

A partir dessa determinacdo e com a metodologia sugerida pelo mlllttg: Iier:zli?aodiaé’ggglho g:EI\I;l‘sREO
Ministério das Cidades, o IPPU elaborou o plano diretor de Volta Redonda, Patrick James Kent Sind.dos Trab.da Const Civil, Mob.e Montagem
encamlnhac,jo em 17 de setembro de 2006 a Camara Municipal e onde se Sl losd Beraes Bl Sindicato do Comércio
encontraaté o momento aguardando aprovagao. Roberto Pimenta da Cruz Sindicato dos Funcionarios Publicos

A Qutras versdes doarquiteto para a logo Rosano Koslowiski SINDPASS
QEggm[S)XRUQAO DOENOVORBLANO SRIRETOR IDESVOLTA enviadas pos’reriormqeme pcﬁ e-moil.g Sandra Cri§tina de I?aiva Pinto SINDUSCON
: Selda Martins de Miranda e Senra Supermercado Royal

UMA ATIVIDADE PARTICIPATIVA

O processo para a elaboracao do plano diretor participativo de Volta

Redonda, teve inicio com a instalacao, através de decreto municipal, do —
Conselho Gestor, orgao formado por representantes da sociedade civil e do —
executivo municipal, com a finalidade de coordenar o processo de construcao PLANO DIRETOR

do plano diretor, garantindo assim, principalmente a participacao efetiva da

0 o PARTICIPATIVO

Apds este momento, teve inicio a etapa de Leitura da Cidade, que
consistiu na elaboracao de diversos mapas sébre os principais problemas do
municipio pelos técnicos da prefeitura, na visao desta equipe. A essa atividade,
demos o nome de leitura técnica a qual foi confrontada com a visao da
sociedade, sobre os problemas levantados, atividade que denominamos Leitura
Comunitdria. O resultado dessas duas visoes, constituiu-se na Leitura da Cidade.

A partirdessa leitura, foram elaboradas pela sociedade em conjuntocoma
equipe de técnicos da prefeitura, as propostas para solucao dos problemas
levantados. Essas propostas, foram pactuadas em um grande férum popular.

Definidas e pactuadas as propostas para 0 municipio, ou seja, que cidade
gueremos e podemos construir, foi elaborado o projeto de lei do novo Plano

Desenvolvimento da idéia, e
arte final no IPPU-VR, pela
Argte. Elisa Villani.

Reuniao com o Urbanista Jorge Wlheim / PMVR/ EPD - agosto/2006

A democracia na elaboracao

. Contudo, o novo centro nao pode desligar-se, nem prejudicar o velho
do Plano Diretor de VR , Bm , centro...Por isso o Plano menciona a configuracao de um Arco de

Centralidades (art. 24) , mediante a integracao nele da gleba
desocupada a leste do Aterrado, fazendo com que o acesso ao Novo
Centro se dé primordialmente através dele, realizando assim a
continuidade entre Vila, Centro Velho e Centro Novo. Este arco se
estenderia para oeste, pelo comércio linear que marca o eixo dos
bairros de Niteroi e Retiro Este procedimento é proposto pela Lei do

A Prefeitura Municipal de Volta Redonda e o seu Instituto de
Pesquisas e Planejamento Urbano - IPPU, adotaram,como método
de trabalho na elaboracao do novo Plano Diretor, a maximizacdao da
participacdo da sociedade. Nao conhe¢co municipio que tenha
organizado a participacao com maior énfase, adotando-a como

Tr?:(?rmg:aerfioslo?wlwclﬁ:ci;ﬁ)zdgebgl’?ez :giss?qui]?jsroiocg?egso;o?tﬁ oamb\C\O 093qU9m d p “CWO A | . . _ Plano Diretor, de forma cautelosa, sujeitando-o a‘um,futuro projeto
obtidas, assim como tendo tido al oportunidade de assistir  as (0 bem d d YDEBENDUHEMOR SEr el B0Ee @), OEIUEl  CHSMMINELT) PO Conssmss
SR A . i s entre proprietdrio e Prefeitura, qual o programa mais adequado a ser

duas principais  audiéncias publicas ( a da consolidacao do . L : )
SRERESTIED &30 PR A ¢ s E e, e d e e Al i @0 O0tendo-se mObmzaQaO dOS Mal implantado e qual o melhor tracado viario destinado a ligar o centro

: : : N : - velhoao novo centro.

pro;e;co de lei enviado 3 Camar?,'pensamos estar em posicao d\\/e 3039 UpOS SOCWS Ao abordar as questées ambientais, o Plano indica a necessidade a os
suficiente para teceralguns comentarios. No Titulo seguinte, dedicado as Politicas Setoriais, o Projeto de Lei trata do sistema viario, do transporte, da prazos para a gradual liberacio das margens do Rio Paraiba e a
Cabe, inicialmente, apontar para a exceléncia da organizacao e da habitacdo, do saneamento ambiental do desenvolvimento econémico e do patriménio a ser preservado. elaboracio de um projeto paisagistico de ambas as suas margens ao
conducao das reuniGes e dos debates, assim como a amplitude de Reflete as conclusdes do debate publico mas o elabora tecnicamente de forma adequada, propondo uma longo de todo o seu percurso urbano. Ha ali uma possibilidade de
participacao, obedecendo a orientacao do Ministério das Cidades. O malha vidria que se estende além da atual, a fim de conduzir a ocupacgdo do solo nas areas de expansao lazer, ciclovias, equipamentos leves e restaurantes que venham dar a
ambicioso esquema de participacao somente pode alcancar urbana (art. 35). Da suficiente importancia a via de Contorno e as éreas de sua confluéncia com outras vias Volta Redonda um salto qualitativo inclusive no campo do seu lazer
resultados porque foi muito bem conduzido, obtendo-se a de articulaco, criando areas para o apoio logistico da industria e da cidade em geral, permitindo que no informal e de seu potencial turistico.
L. mobilizacao dos mais diversos grupos sociais, os interesses multiplos futuro 1 se localizem: armazéns, depdsitos de atacadistas, distribuidores e fornecedores de No Gltimo titulo, dedicado aos Mecanismos Urbanisticos, o Projeto de
Jorge Wilheim presentes, inclusive o dos agentes economicos envolvidos e o supermercados, servicos automobilistico e servicos a caminhoneiros, inclusive sua hospedagem. Para Lei do Plano Diretor trata da aplicacio de diversos NN i
interesse das diversas regioes urbanas. Contudo, nao caberia deixar garantir tal uso futuro o Plano localiza as areas sujeitas a aplicacdo cautelosa do instrumento de autorizados pelo Estatuto da Cidade, propondo ao debate legislativo
: para o coletivo da sociedade, sem a participacao criativa dos preempcéo, evitando-se que venham a ser comercializadas para fins ndo adequados a estas funcées. formas cautelosas e graduais para a’apncagéo do imposto territorial
Graduou-se em arquitetura na profissionais do IPPU e seus profissionais consultores, que la estao O crescimento e desenvolvimento de Volta Redonda, afirmando e expandindo sua funcdo regional, progressivo no tempo. Refletindo o éxito da participacio da
FAU/Mackenzie em 1952. para este fim, a elaboracdo da proposta de uma visdo integrada do requererao a expansao de seu centro. Mas...qual centro? A Vila Santa Cecilia, com sua agradavel e adequada sociedade na elaboracdo do Plano, o Projeto de Lei propde uma
futuro urbano de Volta Redonda, a ser consubstanciado através de malha urbana, ndo deve ser verticalizada, sob risco de inutilizar suas vias e empobrecer a vida urbana. composicdo democratica do Conselho Municipal de

Foi secretario municipal em Sao Esta tarefa foi bem desempenhada pelo competente grupo técnico, ]l:otder—se—|am e.lce.ltarﬂalg(ljms predllobsl_ban((jos, o/leslciljcos pe:)o Platncl), sIeDrlnpre pbrevendo, plslr‘;e%ule:jmentﬁgoes
NG R R s com a colaboracio pontual de consultor urbanistico, produzindo, ao futuras, a maximizacao do uso publico do nivel térreo. Para tal o Plano abre a possibilidade de aplicar o
. - final ot0 de lei . tacio e debate bublico. foi instrumento da outorga onerosa (art. 114), ampliando o coeficiente de aproveitamento para alcancar o
planos diretores de Curitiba e Nal, © Projeto Ae 16l qule, apos apresentatas e debate PUbLCo, 1ol ndmero méximo de pavimentos previstos; penso que a outorga deixaria de ser onerosa se houvesse . -
el encaminhado pela Prefeitura a Camara Municipal. tiad eri P P . ' P t‘] " 'bl'g d A d “Somos de opinido que o Plano Diretor
' Este Projeto de Lei inicia-se, de forma adequada e correspondendo ao glaran |av.|e Ja ertlaslou pg.ssage.ns nternas pa;ra 3 Tan5| © Eu |cot j pj & res]; .t55|m, € acordo lcorS © de Volta Redonda sera sempre considerado
grau de cidadania existente em Volta Redonda, pela explicitacao ano, a |tamdan erf 5?3 C|Inar(1j|msmo,cortwrleraa ede azert:r a,rtpe udo deve ser feito para preserva-la. Um ﬂ./?(”""”é’”?"”[‘“ Cm Se‘u ,7'26[0(;[0‘ C‘/e)ela{)(.),,({g.(;(),
Foi secretario estadual em Sao formal das prerrogativas cidadss e peloideério do Plano. Ao descrever cre,samen oadecentralildaaesdeveraen ‘ao ocorrerenj outro sitio. ) ' , rico e original em suas p/()p(p@i C,{)Il‘sflfl'llll'( 0 {{171
) L . o ~ . A drea adequada para uma nova centralidade, de carater moderno e fungao regional, é proposta no Plano excelente exemplo de urbanistica brasileira.
Paulo, nas gestoes Paulo Egidio 0s conceitos e as diretrizes aborda o tema da func¢do social da , , - ) )
! oropriedade imobiliaria, adequando suas definicées ao disposto no na area do Aeroclube, cujos 78,6 hectares sao hoje limitados por campos esportivos ao sul e um agradavel
Martins(1974/78) e Orestes ’ bairro residencial a norte. Nesta gleba pode-se de fato desenvolver um excelente conjunto de edificios

Estatuto da Cidade e a Lei Organica do Municipio. Ainda nos

Quércia(1987/90). sisladimenes nesssAes, O © GUE ENENEE par TRfies residenciais e de escritérios, com um bom comércio ao nivel das ruas, eventual comércio em escala maior e
urbano. 4reas de expanséo urbana e enumera os bairros que equipamentos de lazer e cultura, assim como uma consideravel drea para parque publico. Sua realizacao Viinas Gerais
Participou da elaboracao do compdéem as diversas regides da cidade. pori:/mlrsre;{saj prgla?as, p0|sdpr|~vad(;) edo seu terreno, criard um Novo Centro adequado ao salto qualitativo Barra Mansa
Plano Diretor de Volta Redonda Quanto as areas de expansao urbana, as propostas dasaudiéncias queVoltaRedondatemcondicoes dedar.
enfatizaram, com razao, a expansao preferencial na direcao sul, onde
ha espacos disponiveis e uma topografia razoavel. Além de ocupacgdes
preferencialmente residenciais a leste da floresta da Cicuta, é Arco de Centralidade
Ese Oe[Od |.9\| |C|a conveniente determinar uma drea de expansao urbana, de uso misto
p J porém predominantemente residencial, nas vastas glebas sem uso, Aero Clube o Bahia/Minas Gerais
esponde 00 30 gl ral Qecidadania entre a Tancredo Neves e a linha de transmissdo da Light e a via de Retio '/ %"("P'ra'
Contorno. < Q \
Barra Mansa ] )
eX\Slem leq d d pe\a eXp\ICIIaQaO Estas posicdes conclusivas das reunides publicas, foram trabalhadas e Radial Oeste N\ Al
. : . : S N7 ; Pinheiral
inseridas no Projeto de Lei e nos mapas que dele fazem parte Y ’ .
025 reogaias cidaces
N\a

integrante. Em todos estes capitulos iniciais, o Projeto de Lei me
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