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 Às cidadãs e cidadãos de Volta Redonda.

 Em 2017, Volta Redonda experimentou o início de uma grande jornada na democratização do 
acesso à informação e da participação nas decisões públicas, sobretudo daquelas relacionadas ao 
ciclo orçamentário municipal. Tendo início com a realização do Plano Plurianual Participativo 2018-
2021, passando pela reformulação do Orçamento Participativo (OP), a cidade buscou fortalecer o 
controle social exercido pelos volta-redondenses, dando-lhes meios e mecanismos de participação na 
gestão e no futuro da cidade.

 Este caderno dá destaque à Lei Orçamentária Anual (LOA) e a transforma no Orçamento Popular, 
com a nalidade de aproximar a cidadã e o cidadão para a leitura qualicada dos principais elementos 
que compõem o Orçamento Anual do município neste ano de 2018. A LOA tem como base legal o artigo 
165 da Constituição Federal de 1988 e o artigo 53 da Lei Orgânica do Município de Volta Redonda, e 
compreende as diretrizes estratégicas de governo e os programas com seus respectivos objetivos, 
ações e metas de forma setorizada, que serão executados pelos órgãos da Administração Pública 
Direta e Indireta.

 Repleto de infográcos, este caderno fornece à cada cidadã e cidadão uma maior transparência 
no acesso às contas públicas por meio de uma linguagem fácil e acessível. Nele, é possível encontrar 
informações relativas às receitas e despesas classicadas por natureza e função, as áreas de maior 
investimento da gestão pública municipal, assim como os principais destaques das diversas áreas de 
atuação da Administração Pública e do Orçamento Participativo (OP).

 Seguindo os pilares da transparência e participação social propostos por este governo, a 
gestão municipal inovou com o Orçamento Participativo (OP) reformulando toda a sua metodologia e 
colocando à disposição da população, o Orçamento Participativo Digital (OP Digital), que proporcionou 
ampla participação dos munícipes na formulação e denição das prioridades e metas a serem atingidas 
neste ano de 2018 no âmbito do orçamento público.

 O OP, assim como a publicação deste caderno, sela o compromisso desta gestão com o diálogo 
e a eciência dos gastos públicos, levando o orçamento nas mãos da população e desbravando os 
caminhos para a obtenção de uma plena democracia participativa e emancipatória!
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O  é o instrumento de planejamento que estima as orçamento público

receitas que o Governo espera arrecadar ao longo do próximo ano e, 

com base nelas, autoriza um limite de gastos a ser realizado com tais 

recursos. Ao englobar receitas e despesas, o orçamento apresenta-se 

como peça fundamental para o equilíbrio das contas públicas e indica 

para a sociedade as prioridades denidas pelo Governo, como por 

exemplo: o gasto com educação e saúde.

O QUE É
ORÇAMENTO PÚBLICO

R$ 991,14 Milhões
ORÇAMENTO TOTAL 2018

590.12 MILHÕES

No Orçamento Fiscal estão incluídas as 

despesas do Poder Legislativo (Câmara 

Municipal), Executivo (Prefeitura e demais 

órgãos) além dos gastos com pagamento 

e rolagem da dívida pública.

401.01 MILHÕES

O Orçamento da Seguridade Social 

contém as despesas com previdência e 

assistência social, bem como ações e 

s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  d e  s a ú d e .  O s 

pagamentos de aposentadorias, pensões 

e benefícios, assim como os gastos com 

hospitais, medicamentos, são exemplos 

de despesas desse orçamento.
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PRINCIPAIS COMPONENTES 
DA RECEITA E DA DESPESA

RECEITAS E DESPESAS

DespesaD
Para melhor identicação dos ingressos de recursos aos cofres 
públicos, as receitas são codicadas e classicadas em duas 
categorias econômicas: Receitas Correntes e Receitas de 
Capital.No caso das receitas correntes, tal classicação serve para 
identicar se as receitas são compulsórias (tributos e 
contribuições), provenientes das atividades em que o Estado atua 
diretamente na produção (agropecuárias, industriais ou de 
prestação de serviços), da exploração do seu próprio patrimônio 
(patrimoniais), se provenientes de transferências destinadas ao 
atendimento de despesas correntes, ou ainda, outros ingressos. No 
caso das receitas de capital, distinguem-se as provenientes de 
operações de crédito, da alienação de bens, da amortização de 
empréstimos, das transferências destinadas ao atendimento de 
despesas de capital, ou ainda, de outros ingressos de capital.

Despesa pública é o conjunto de dispêndios realizados pelos entes 
públicos a m de saldar gastos xados na lei do orçamento ou em lei 
especial, visando à realização e ao funcionamento dos serviços 
públicos. A despesa faz parte do orçamento e corresponde às 
autor izações para gastos com as vár ias at r ibu ições 
governamentais.Despesa pública também pode ser denida como o 
conjunto de gastos realizados pelos entes públicos para custear os 
serviços públicos (despesas correntes) prestados à sociedade ou 
para a realização de investimentos (despesas de capital).

590 Milhões
Transferências Correntes 

479 Milhões
Pessoal e Encargos Sociais

172 Milhões
Tributária 

386 Milhões
Outras Despesas Correntes

76 Milhões
Serviços

102 Milhões
Investimentos

56 Milhões
Outras Receitas Correntes

17 Milhões
Amortização da Dívida49 Milhões

Outras

4 Milhões
Diversas Despesas

45 Milhões
Transferências de Capital

Receitas Despesas
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EM QUE ÁREA DA DESPESA A
AÇÃO GOVERNAMENTAL SERÁ REALIZADA?

Acima são apresentados os valores da proposta de Orçamento 

Municipal 2018 para cada área de atuação do governo, denominada 

Função. A classicação funcional procura responder à questão “Em 

que área da despesa a ação governamental será realizada?”. Essa 

classicação é de aplicação comum e obrigatória, no âmbito dos 

Municípios, dos Estados, do Distrito Federal e da União, o que permite 

a consolidação nacional dos gastos do setor público.

R$ 261,8 milhões R$ 177,4 milhões R$ 108 milhões R$ 91,1 milhõesR$ 197 milhões

R$ 31,5 milhões R$ 31 milhões R$ 20,6 milhões R$ 18,4 milhões

R$ 12,6 milhõesR$ 16,3 milhões R$ 5,2 milhõesR$ 5,4 milhões R$ 5,2 milhões

R$ 1,6 milhõesR$ 1,9 milhões R$ 1,3 milhões
OUTROS

R$ 1,2 milhões



Administração Geral e Outros

Atenção Básica

Assistência Hospitalar e Ambulatorial
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SAÚDE
R$ 261 Milhões

6 % 
INVESTIMENTOS

44 % 
PESSOAL

50 % 
OUTRAS DESPESAS

19%

8%

73%

Conjunto de ações destinadas a atender as necessidades e promover a
melhoria das condições do estado de saúde da população.

DESTAQUE DA PROPOSTA PARA 2018
Abertura do Hospital Santa Margarida, Expansão no Atendimento no Hospital 

do Idoso, Manutenção e Melhorias em Diversas Unidades de Saúde 
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EDUCAÇÃO
R$ 197 Milhões

Outros Investimentos

Administração Geral

Educação Fundamental 

3%
13%

84%

DESTAQUE DA PROPOSTA PARA 2018
Projeto Sábado na Escola, Ampliação de Escolas em Tempo Integral,

Projeto Equoterapia, Reforma em Diversas Unidades Escolares. 

6 % 
INVESTIMENTOS

61 % 
PESSOAL

33 % 
OUTRAS DESPESAS
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ADMINISTRAÇÃO 
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22%28%

7%

7%

12%
14%

17%

Secretaria Municipal de Administração
Secretaria Municipal de Infraestrutura
Procuradoria Geral do Município
Secretaria Municipal de Fazenda
Companhia de Habitação de Volta Redonda
Guarda Municipal de Volta Redonda
Outros

Esse tema concentra ações de gestão e manutenção de órgãos do 
Governo, incluindo, por exemplo, pagamento de pessoal ativo e 
administração de unidades, além de investimentos em próprios 
Municipais, como compra de equipamentos.

DESTAQUE DA PROPOSTA PARA 2018
Inicio da Implantação do PCCS, Novo Portal da Transparência,

Melhorias na Frota da Guarda Municipal, Oferta de Cursos pela Escola de 
Governo e Gestão.

2 % 
INVESTIMENTOS

40 % 
PESSOAL

56 % 
OUTRAS DESPESAS
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Conjunto de ações governamentais destinadas a fazer face à necessidade de
Gastos com funcionários já aposentados além do pagamento de pensões, 
concedendo ainda benefícios previdenciários por motivo de invalidez, 
doença, tratamento médico, acidente de trabalho. 

Administração Geral

Previdência Regime Estatutário 

PREVIDÊNCIA SOCIAL
R$ 108 Milhões

98%

2%

1 % 
INVESTIMENTOS

98 % 
PESSOAL

1 % 
OUTRAS DESPESAS



Saneamento Básico Urbano

Administração Geral

52%48%
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SANEAMENTO
R$ 97 Milhões

DESTAQUE DA PROPOSTA PARA 2018
Construção de Rede de água na Av. Francisco Antônio Francisco no 

Açude, Construção de Rede de Água na Av. Paulo Erley Abrantes, no Três 
Poços,  Construção de Rede de Água Núcleo Terra Vermelha.

Conjunto de ações que visam o abastecimento de água de boa qualidade 
às populações, a destinação nal dos esgotos domésticos e despejos 
industriais e a melhoria das condições sanitárias das comunidades.

48 % 
INVESTIMENTOS

52 % 
OUTRAS DESPESAS
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50%

36%

14%

Administração Geral

Assistência a Criança e ao Adolescente

Assistência Comunitária

ASSISTÊNCIA SOCIAL
R$ 31Milhões

Cursos Prossionalizantes, Projeto Digitando O Meu Futuro, Capacitações da Rede 
de Proteção de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, Manutenção e Reforma de 

Diversos Equipamentos Sociais (CRAS), Retorno do Restaurante Popular.

13 % 
INVESTIMENTOS

24 % 
PESSOAL

61 % 
OUTRAS DESPESAS



82%

15%

3%
Infraestrutura Urbana

Recuperação de Áreas Degradadas 

Serviços Urbanos
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URBANIZAÇÃO
R$ 21 Milhões

Revitalização e Recapeamento de diversas Ruas; Manutenção
e/ou Construção de Calçadas, Guarda Corpos, Escadas; Revitalização de 

Centros Comerciais Urbanos; Contenção de Encostas.

89 % 
INVESTIMENTOS

11 % 
OUTRAS DESPESAS



Desporto de Rendimento

Desporto Comunitário

Lazer
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DESPORTO E LAZER
R$ 16 Milhões

82%

13%

5%

DESTAQUE DA PROPOSTA PARA 2018
Melhorias no Parque Aquático, Jogos Estudantis, Copa VR de Futsal, 

Corrida de Rua e Projeto Melhor Idade em Movimento

83 % 
INVESTIMENTOS

17 % 
OUTRAS DESPESAS
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Preservação e Conservação Ambiental

Controle Ambiental

Outras Despesas

55%

3%

42%

GESTÃO AMBIENTAL
R$ 5 Milhões

DESTAQUE DA PROPOSTA PARA 2018
Ampliação da Coleta Seletiva, Construção do Parcão na Vila Santa 

Cecília, Projeto Consumo Consciente nas Escolas 

48% 
INVESTIMENTOS

52 % 
OUTRAS DESPESAS
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Administração Geral e Outros

Infraestrutura Urbana

Serviços Urbanos

12%

73%

15%

TRANSPORTE
R$ 5 Milhões

DESTAQUE DA PROPOSTA PARA 2018
Implantação de Ciclovias em diversos Bairros, Melhorias no Sistema Viário,

Fiscalização e Melhorias no Transporte Coletivo

72 % 
INVESTIMENTOS

28 % 
OUTRAS DESPESAS
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Difusão Cultural

Patrimônio Histórico Artístico

CULTURA
R$ 2 Milhões

94%

6%

DESTAQUE DA PROPOSTA PARA 2018
Bloco da Vida, Projeto Afro Rua, Projeto Escola tem Cultura, Fomento aos pontos de 

Cultura Municipais, Promoção de Festivais, Mostras e Eventos. 

9 % 
INVESTIMENTOS

33 % 
PESSOAL

56 % 
OUTRAS DESPESAS



18%

17%

13%
13%

11%

7%

6%

5%

5%
5%
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Const. Reforma de Equip de Esporte e Lazer Melhoria na Infraestrutura Urbana Mobilidade Urbana

Const. Reforma de Unidades de Ensino Const. Reforma de Rede de Água e Esgoto

Const. Reforma de Unidades de Saúde Const. Reforma de Equip Sociais Melhorias na Segurança Pública

Melhorias no Meio Ambiente Obras Diversas

ORÇAMENTO
PARTICIPATIVO

 Orçamento Participativo (OP) permite que cada cidadã ou cidadão proponha a execução de 
projetos de investimento para um determinado bairro ou conjunto de bairros a m de integrar a 
proposta de Lei Orçamentária Anual – LOA. O OP acontece por meio da participação do 
munícipe em reuniões de assembleias em bairros e também pela plataforma do Orçamento 
Participativo Digital (OP Digital). Em 2017, o OP teve sua metodologia reformulada com base 
nos princípios da participação social e contou, pela primeira vez, com a ferramenta do OP 
Digital com uma interface totalmente inovadora que permitiu que cada moradora e morador de 
Volta Redonda sugerisse e votasse em projetos de investimentos para o município.

R$ 26 Milhões



https://goo.gl/MyRCtk

Para ter acesso à versão completa da 
Lei Orçamentária Anual de 2018, visite:


