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Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Processo n. 000551497.2005.8.19.0066

SINDPASS - SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS DE BARRA MANSA E VOLTA REDONDA, nos autos da
apelagdo civel interposta em face do MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, vem
interpor AGRAVO contra a decisao que indeferiu o seu RECURSO ESPECIAL, nos

termos do art. 105, I, ? da Constituicdo Federal, pelos seguintes motivos,
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Hustre Julgador

1.- O acérddo recorrido determinou que seja feita indenizagao
prévia em favor das empresas de Onibus representadas pelo SINDPASS, nos
termos do art. 42, da Lei 8987, valendo transcrever a parte que aqui importa, da
deciséo:

“Enfim, como se impoe a licitagao das linhas de Onibus, ha a contrapartida
de indenizagdo prévia das concessionarias, mas fica impossivel determinar
um prazo certo para que seja ultimada a licitagdo, dada a complexidade de
seus atos preparatérios, de modo que cabe apenas estabelecer prazo para se
deflagrar o processo administrativo, que, por principio de razoabilidade, sera
fixado em 30 dias a contar do transito em julgado.

Por consequéncia, a Camara, por maioria, rejeita a preliminar do recurso adesivo,
que foi destacada no julgamento, e no mérito, por unanimidade, da provimento
parcial aos recursos para os seguintes fins: 1) Quanto ao primeiro apelo, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias apés o pagamento da indenizagdo prevista
no proximo item, o Municipio de Volta Redonda promova o processo
licitatério das linhas de oOnibus municipais, expedindo o competente edital;

2) Quanto ao segundo apelo, adesivo, para que o Municipio de Volta Redonda,
no prazo de 30 (trinta) dias a contar do transito em julgado deste acordéo,
promova o procedimento destinado & indenizagdo das empresas que
atualmente exploram as linhas de Onibus sem licitagdo, pelos investimentos

que nao ainda nao foram amortizados.”
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2.- O fundamento do acérdao, em boa parte, esta no art. 42 da Lei 8987,
que determina:

“Art. 42. As concessdes de servigo publico outorgadas anteriormente & entrada em
vigor desta Lei consideram-se vélidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
outorga, observado o disposto no art. 43 desta Lei. (Vide Lei n° 9.074, de 1995)

§ 12 Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo
poderd ser prestado por 6rgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a
terceiros, mediante novo contrato. (Redagao dada pela Lei n° 11.445, de 2007).

§ 2° As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido
e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de
legislacao anterior, permanecerdo vélidas pelo prazo necessario a realizagao dos
levantamentos e avaliagdes indispensadveis a organizagao das licitagoes que
precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que nao seré
inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 22 deste artigo, inclusive as que nao
possuam instrumento que as formalize ou que possuam cldusula que preveja
prorrogacéao, terao validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que,
até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as
seguintes condicoes: (Inclufdo pela Lei n° 11.445, de 2007).

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos
constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros,
contabeis e comerciais relativos & prestacdo dos servigos, em dimensao necesséria
e suficiente para a realizagdo do cdlculo de eventual indenizagdo relativa aos
investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da concessao,
observadas as disposi¢oes legais e contratuais que regulavam a prestagdo do
servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da publicagédo desta
Lei; (Incluido pela Lei n° 11.445, de 2007).

It - celebragdo de acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre
os critérios e a forma de indenizagdo de eventuais créditos remanescentes de
investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, apurados a partir dos
levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por instituicao
especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e (Incluido pela Lei n°
11.445, de 2007).
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Il - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder /
concedente, autorizando a prestagéo precaria dos servigos por prazode até 6 (seis)
meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovagao do
cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n°
11.445, de 2007).

§ 42 Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 32 deste artigo, o
célculo da indenizagdo de investimentos sera feito com base nos critérios previstos
no instrumento de concessdo antes celebrado ou, na omissdo deste, por avaliagao
de seu valor econdmico ou reavaliagao patrimonial, depreciagdo e amortizagéo de
ativos imobilizados definidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades por agoes,
efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas
partes. (Incluido pela Lei n° 11.445, de 2007).

§ 5° No caso do § 42 deste artigo, 0 pagamento de eventual indenizagao sera
realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e
sucessivas, da parte ainda ndao amortizada de investimentos e de outras
indenizagdes relacionadas & prestagdo dos servigos, realizados com capital préprio
do concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operagdes de
financiamento, ou obtidos mediante emissdo de agdes, debéntures e outros titulos
mobilidrios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia util do exercicio financeiro
em que ocorrer a reversao. (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 62 Ocorrendo acordo, podera a indenizagdo de que trata o § 52 deste artigo
ser paga mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestagao do
servigo. (Incluido pela Lei n° 11.445, de 2007)."

3.- O acérdéo violou o art. 42 da Lei 8987, em ponto especifico,
qual seja, quando ele impde o prazo de 30 dias para a abertura de processo
licitatério, apds o pagamento de indenizagéo as concessionarias. A violagéo ao dito

artigo, 42, é o fundamento deste recurso especial.

4.- Isso porque o prazo, de 30 dias, encontra amparo, no entender
do acérdao, no espirito do art. 42 da nomeada Lei. Ocorre que tal prazo & ilegal, por
ser extremamente curto, violando-se, ainda, o principio da razoabilidade.
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5.- Se o art. 42 quis impor um limite as legitimas concessoes feitas/
anteriormente ao regime de licitagao obrigatéria, ele certamente nao quis que o
prazo fosse tdo exiguo, de apenas 30 dias. Nesse minimo prazo, as empresas
concessiondrias terdo que fazer imensa desmobilizagao, de coisas, equipamentos e
pessoas, 0 que pode causar imensa dano as proprias empresas, a seus
funcionarios e ao interesse publico da populagéo da cidade de Volta Redonda.

6.- Certamente tal ndo aconteceria se o prazo fosse maior de, no
minimo, 180 dias, providéncia que ora se requer, com 0 provimento deste recurso

especial.
A DECISAO AGRAVADA

7.- A decisao agravada indeferiu o recurso especial, com base nos

seguintes pontos:

ii Houve ‘recursos sistematicos'. J ) ¢ \
(ii) 0 ursos atico \\proc—’-” &L//

P\ —

(i) A matéria posta no recurso especial é de fato; A A K;,
— q/j@ s
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8.- Por curiosidade, é de se destacar que o fﬁndamento da
decisao, para o SINDPASS, é exatamente igual ao fundamento da decisao que
também indeferiu os recursos do MUNICIPIO. Ou seja, a decisdo é padronizada,

citando os mesmos precedentes e tendo exatamente a mesma redagao.
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9.- No que se refere a matéria de fato, é evidente que o fundamento néo/
prospera, ja que ela é exclusivamente de direito. No que tange ao prazo fixado para
abertura de processo administrativo, o fundamento € de que houve desrespeito ao
principio da proporcionalidade e razoabilidade.

10.- O que ha de fato nisso?

11.- O juizo de proporcionalidade € eminentemente I6gico-racional, parte
de uma dinamica mental que absolutamente nada tem que ver com fato. Fato, no
caso concreto, é o de que devera haver um processo administrativo. Se o prazo
para ele ser aberto é proporcional, justo, razoavel, nao ha qualquer elemento de

fato nisso.

12.- Tanto é assim que o prazo de 30 dias nao teve fundamento em um
fato, mas num sentimento de justica. O recurso especial comprova que o prazo é
exiguo, desproporcional, para uma relagao juridica que comegou sob a égide da

inexigibilidade de licitagao. R _,_ ﬁ
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18.- Quanto ao segundo argumento, ele é meramente retérico. Afinal, dizer

que o0s recursos sao sistematicos é negar o que ha nos autos, ja que recurso, ao
menos do SINDPASS, houve um so: ele havia vencido o processo em primeira
instancia. O recurso especial foi o Gnico recurso do SINDPASS no processo inteiro,
nao havendo qualquer razao para ser sua conduta rotulada de sistmeatica.
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O RECURSO ESPECIAL E CABIVEL

14.- A matéria objeto do recurso foi amplamente prequestionada,
em especial no préprio acérdao recorrido. No mais, a matéria & de direito, razao

pela qual o recurso deve ser conhecido.

. PEDIDO

15.- Ante 0 exposto, requer o provimenta do agravo, com subida dos
autos do recurso especial, que devera ao final ser provido, requerendo seja fixado
prazo maior para a abertura de licitagéo, apds o pagamento da indenizagao imposta

no acordao, prazo este que nao poderéa ser inferior a 180 dias.

/
Rio de Jangiro, 20 de maid de 2013
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