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OFICIO N°. 023/2014 - DP.
Volta Redonda, 23 de Janeiro de 2014.

Assunto: Processo licitatério de transporte publico.

Ref.: Processo n° 0005511-97.2005.8.19.0066 / Oficio PGM-326/2013——=—=_ () i
?Proc j/ﬁ O [—?

Prezada Sra. Procuradora, s s .——%

~FEm atencéo a solicitacdo de avaliagdo técnica de existéncia ou ndo de investimentos a serem
indenizados em caso de encerramento de contrato das atuais operadoras de transporte publico de
passageiros por 6nibus no Municipio em fungéo de procedimento licitatorio, informamos:

A natureza juridica da relagdo do municipio de Volta Redonda com as atuais operadoras de
transporte publico municipal se baseia em Permissoes anteriores a Constituicdo Federal de 1988 e
Autonzagoes emergenciais, emitidas em carater precario, sendo que em ambos 0s casos ndo
ocorreu prévio processo licitatorio. .A regulamentagdo de eventuais indenizagbes em tais casos é
prevista no Art. 42 da Lei Federal 8.987/95, abaixo transcrito:

Art. 42. As concessdes de servico publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta Lei
consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no art. 43
desta Lei. (Vide Lei n® 9.074, de 1995)

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servico podera ser prestado por
6rgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato. (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.445, de 2007).

§ 2° As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que estiverem em
vigor por prazo indeterminado, inclusive por forgca de legislacdo anterior, permanecerdo validas pelo prazo
necessario a realizacdo dos levantamentos e avaliagbes indispensaveis @ organizacdo das licitagbes que
precederso a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que nado sera inferior a 24 (vinte e
quatro) meses.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que ndo possuam instrumento que
as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacdo, terdo validade maxima até o dia 31 de
dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as
seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n°® 11.445, de 2007).

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infraestrutura de
bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos a prestacdao dos servicos, em
dimensdo necessaria e suficiente para a realizacdo do calculo de eventual indenizacdo relativa aos
investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da concessdo (qrifo nosso).
observadas as disposicdes legais e contratuais que regulavam a prestacéo do servico ou a ela aplicaveis nos
20 (vinte) anos anteriores ao da publicacéo desta Lei; (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

Il - celebracdo de acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre os critérios e a forma de
indenizacdo de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados,
apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por instituicdo
especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).
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Il - publicagio na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente, autorizando a
prestacdo precaria dos servicos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008,
mediante comprovacgédo do cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n®
11.445, de 2007).

§ 4° N&o ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3° deste artigo, o célculo da indenizagdo de
investimentos sera feito com base nos critérios previstos no instrumento de concess3o antes celebrado ou,
na omissdo deste, por avaliacdo de seu valor econémico ou reavaliagio patrimonial, depreciacédo e
amortizacao de ativos imobilizados definidos pelas legislacdes fiscal e das sociedades por agdes, efetuada
por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes. (Incluido pela Lei n°
11.445, de 2007).

§ 5° No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizacdo sera realizado, mediante
garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de
investimentos e de outras indenizaces relacionadas a prestacio dos servicos, realizados com capital préprio

~~o concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operacdes de financiamento, ou obtidos mediante

emissao de acoes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o dGitimo dia dtil do
exercicio financeiro em que ocorrer a reversio. (Incluido pela Lei n® 11.445_ de 2007).
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§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizacdo de que trata o § 5° deste amgo ser paga mea’:ante
receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestagéo do servico B B

Conforme grifo nosso, o inciso | do § 3° determina o levantamento da infraestrutura de bens
reversiveis e de investimentos realizados ainda ndo amortizados que ndo tenham sido
remunerados pelas receitas oriundas da concessdo dos servigos prestados. No caso em questdo,
cabem os seguintes esclarecimentos:

* Ao fim da prestagdo dos servigos das atuais empresas operadoras de transporte publico do
Municipio, n&o ocorrera reversdo de qualquer bem ou equipamento para o Poder Publico
opere de forma direta ou indireta o Sistema de Transporte Publico de Passageiros:

* A remuneragéo das atuais empresas operadoras € realizada através de cobranca direta de
tarifa, calculada através de planilha de custos que contempla os itens necessarios a
producdo dos servigos, tais como: custo relativo @ mao de obra com encargos sociais
calculados de forma a contemplar as verbas indenizatérias relativas a rescisdo contratual,
amortizacdo dos investimentos realizado em maquinas e equipamentos, seguro de
responsabilidade civil, etc_;

A seguir, a titulo de ilustragdo, analisaremos os dados mais relevantes contidos na planilha de
calculo tarifaria:

1. Indenizagao por desmobilizagéo de funcionarios:

As planilhas de calculo tarifario anexadas ao processo indicam que a Prefeitura

Municipal de Volta Redonda, na elaboragdo das mesmas considerava uma aliquota de 66,03%
para provisdo dos encargos sociais que contemplam as verbas necessarias para desmobilizagao,
conforme apresentado adiante, sendo assim a solicitacdo deste item resta prejudicada.

A composig@o dos encargos sociais, abaixo descrita contempla, no item C, o valor de 10,15% da
remuneracao mensal a ser paga aos trabalhadores a titulo de provisdo de verbas indenizatérias a
serem liquidadas ao final do contrato de trabalho.
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Custo Vanavel

0.3700 (’&m) Coef. coasumo comb (aros)
| (i&m) Coef consumo comb (anos)
(m) Coef consume combustivelp (anos)
00500 | (&m) Cosficiente d= consumo d¢ 1%}
0.0066 (%4més) Coaf coas pecas ¢ aces s e =, | (6241 Valor ressdual do verculo pasado
-y __|(amés] Coef. cons. pegas ¢ acess 1 4 Valor rasidual do veiculo especial
(%mes) Coef. cons. pecas ¢ ac2ssénos p v cial 4 (%) Taxa ds juros
258 | (und) Numero de recapagens para veicnlo leve _ B5.E ; (bA] Encarge social de motorisia
(unid) Niamero ds recapagans para vescule pesado (%) c
(unid) Nimerc de recapagens para veiculc : %)
(k) Vida nil total do pnsu pa [Hiveic )
{km) Vida 02l rotal de pneu par : | (Hveic)
| (km) Vidauxitoral do pneu para vaiculo sspecial (Hveic.]
|(74PesOp) = de pessoal de manutengdo
Visualizar Limites (74Pes Op) Coeficients de pessoal administradvo

Visualizar Tarifa
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COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

INSS 20,00%

Acidente de Trabalho 3,00% - ~( 7“
Salario Educagéo 2,50% =
INCRA 0,20% \P"” — 710

SENAT 1,00% ‘ . A
SEST 1,50% i

SEBRAE 0,60%

FGTS 8,50%

TOTAL 37,30%

B = Beneficios pagos sem a correspondente prestagéo de servigo;

Abono de Férias 2,78%

Aviso Prévio Trabalho 0,11%

Licenca Paternidade 0,04%

Licenga Funeral 0,01%

Licengca Casamento 0,02%

Décimo Terceiro Salario 8,33%

Adicional Noturno 2,24%

TOTAL 13,53%

C = Obrigacdes que ndo provocam e nao sofrem incidéncia de outros encargos;
Depésito p/ rescisao 5,83%

Aviso Prévio Indenizado 3,99%

Indenizagdo Adicional 0,33%

TOTAL 10,15%

D = Incidéncia cumulativa dos encargos do Grupo "A" sobre os do Grupo "B"
(37,30 /100) X (13,53 / 100) X 100 => (0,37300 X 0,13530) X 100 => 5,05%
TOTAL = 66,03%

2. Indenizagdo por depreciagdo de veiculos maquinas, instalagées e equipamentos.

Conforme quadro resumo anexo, constante do Processo Administrativo n® 006/2013 SUSER, a
remuneragdo anual referente a depreciagdo de veiculos maquinas, instalagbes e
equipamentos perfaz um montante de R$ 5.159.594,04 (cinco milhGes cento e cinquenta e
nove mil quinhentos e noventa e quatro reais e quatro centavos), correspondendo a 5,98%
do valor da tarifa praticada.
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[ RESUMO DO CALCULO FINAL DA TARIFA l
o RSA./més RS/mes 3 Casto & Totsl 1

Combustivel 07337 £18303 17862

Lubnificantes
Rodagem
Pecas
Custo Variavel Total
Depreciacic

Veiculos

Magq. Inst 2 Equipamentos
Remuneragic

Vetculos

Migq. Inst. e Equipamentos

Almoxarifado
Despesas com Pessoal

& Acessonos

Operagac

Manutencd impnmir
Administrativo

Beneficios

Remuneragio Drretona Retornar

Despesas Admums
Geras
Seguro Resp. Cnil

rativas

IPVA
Custo Fixo Total
Custo Total
Custo Total ¢/ Tributos

Pelo exposto, e considerando:
a) N&o houve énus para as atuais empresas operadoras obterem autorizagdo para operarem

as linhas de transporte existentes no municipio de Volta Redonda;

b) Os investimentos que se fizeram necessarios para execugdo dos servicos foram
amortizados ao longo do tempo, sendo tal amortizagdo incluida no calculo tarifario;

c) As indenizagdes relativas a desmobilizagédo de empregados também estdo previstas no
calculo da tarifa e ja foram pagas as empresas operadoras atuais pelos usuarios do Sistema
de Transporte Publico de Passageiros;

d) Nao existem bens que serdo revertidos ao Poder Publico Municipal ou aos licitantes
outorgados no processo licitatério a ser realizado;

e) Houve anuéncia por parte das atuais empresas operadoras de transporte publico do carater
precario dos instrumentos delegatérios dos servigos permitidos ou autorizados;

Concluimos que ndo existe indenizagdo a ser paga as atuais operadoras de transporte publico no
Municipio de Volta Redonda, ao final da prestagéo de servigos realizados que deve ser precedida
de processo licitatorio, nos termos do artigo 175 da Constituicao Federal de 1988.

Na oportunidade colacionamos algumas decisées do STJ no sentido de que a indenizagdo néo
necessita ser realizada previamente a abertura de licitag&o.

« ADMINISTRATIVO. EXTINGAO DO CONTRATO DE CONCESSAO DE ’
SERVICO PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA CONCESSIONARIA.
INDENIZAGAO PREVIA. DESCABIMENTO.

1. Extinto o contrato de concessao por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao

Poder Publico a retomada imediata da prestagéo do servigo, até a realizagéo de nova licitagéo, a
fim de assegurar a plena observancia do principio da continuidade do servigo publico. Ndo esta
condicionado o termo final do contrato ao pagamento prévio de eventual indenizagéo referente a
bens reversiveis que, se for devida, tem de ser garantida nas vias ordinarias.

Precedentes do STJ.
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Resp. 1314050 / RJ2011/0302055-3

e PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. SERVICO PUBLICO
DEABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. SUSPENSAO DE
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA PARA OUTORGA DE NOVA CONCESSAOQ.
LESAO A ORDEM PUBLICA. O servigo publico de fornecimento de agua e de tratamento
de esgotos constitui responsabilidade dos municipios. Expirado o prazo do contrato de
concessao, cabe ao municipio providenciar nova licitagdo para a exploragéo do servigo. A
eventual indenizagdo devida a antiga concessionaria constitui matéria a ser decidida, a seu
tempo, na instancia ordinaria, sem prejuizo de que, antes disso, o servico publico seja
objeto de nova licitagao.

Agravo regimental ndo provido.
AgRg na SLS 1526 / RS 2012/0031197-8

e AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO_ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO DE CONCESSAO. EXTINCAO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. INDENIZACAO PREVIA. INCABIMENTO.

1. Extinto o contrato de concesséo por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao

Poder Publico a retomada imediata da prestagdo do servigo, até a realizagdo de nova licitagéo, a
fim de assegurar a plena observancia do principio da continuidade do servigo publico, nao estando
condicionado o termo final do contrato ao pagamento prévio de eventual indenizagéo, que deve ser
pleiteada nas vias ordinarias.

2. Agravo regimental improvido. AgRg no REsp 1139802/SC 2009/0089852-5

e AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARAQAO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE CONCESSAO. EXTINCAO. INDE_NIZA(}AO
PREVIA. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO Ne° 83 DA SUMULA DESTA CORTE SUPERIOR DE JUSTICA.

1. Extinto o contrato de concesséo por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao

Poder Publico a retomada imediata da prestagdo do servigo até a realizagéo de

nova licitacdo. O termo final do contrato ndo esta condicionado ao pagamento prévio de eventual
indenizacdo, que deve ser pleiteada nas vias ordinarias. Precedentes (AgRgSS n° 1.307/PR,
Relator Ministro Edson Vidigal, Corte Especial, in DJ 6/12/2004; REsp n°® 1.059.137/SC, Relator
' Ministro Francisco Falcéo, Primeira Turma, in DJe 29/10/2008).

2. "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a

orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decis&o recorrida.” (Sumula do ST,
Enunciado n° 83). 3. Agravo regimental improvido. AgRg nos EDcl no REsp 1197430/ SC

e

lima. Sra. Dra. :
ARLEUSE SALOTTO ALVES
M. D. Procuradora Geral do Municipio de Volta Redonda.

NESTA

Ism.



