TRIBUNAL DE JUSTICA
DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

Apelagdo Civel no Processo n 2000551 1-97.2005.8.19.0066

Apelante 1: MINISTERIO PUBLICO

Apelante 2: SINDPASS SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES
DE PASSAGEIROS DE BARRA MANSA E VOLTA REDONDA (rec.
Adesivo)

Apelados 1: 0S MESMOS { 3 ———
Apelado 2 MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA flr- T 2—@ 78/
Relator: DES. Antdnio lloizio Barros Bastos —_— @} o

ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA.

1. Acio civil publica proposta pelo Ministério
Pablico, objetivando a cassagdo das atuais
declegagdes a empresas de 6nibus que operam no
Municipio de Volta Redonda, bem como 2
realizacdio da competente licitagao;

2. Conquanto interessadas,  Dnao havia
necessidade de citagdo das mesmas, visto que 0
pedido se dirige contra o Municipio; de mais a
mais, a participacio do Sindicato que representa
tais empresas, comparecendo espontaneamente
ao feito, supriu a citacdo;

3. Sindicato que na verdade niio ¢ terceiro
interessado, mas sim verdadeiramente parte,
razio pela qual seu recurso adesivo deve ser
conhecido;

4. Atuais instrumentos de delegagdo qu¢
permanecem vilidos até a realizacdo da
licitacao.

5. Imperativo constitucional, legal e ético de
realizacdo da licitagao; por outro lado, as atuais
empresas que exploram 0 servico devem ser
previamente indenizadas pelos investimentos
nio amortizados, na forma assegurada pelo art.
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42, inciso 1, da Lei 8.987/1995, na redagao dada
pela Lei 11.445/2007.

6. Precedentes desta Camara.

7.  Dado provimento parcial a ambos 0s
apelos.

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0005511-97.2005.8.19.0066, onde figuram cOmMo primeiro apelante 0
MINISTERIO PUBLICO, ¢ segundo apelante, adesivo, © SINDPASS
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DE
BARRA MANSA E VOLTA REDONDA, sendo primeiros apelados OS
MESMOS e segundo apelado o MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA,

ACORDAM os integrantes desta Décima Segunda Camara
Civel, em sessdo realizada nesta data e por maioria de votos, em afastar a
preliminar de nulidade da sentenga €, no mérito, por unanimidade, em dar

provimento parcial a ambos 08 apelos. LT N
Relatorio as fls. 738/740. S @) V

[nicialmente, entendia o Sr. Relator pela anulagdo da sentenca,
por falta de citagdo de quem deveria figurar no processo.

Contudo, a douta maioria rejeitou tal assertiva, tendo em vista 0
carater coletivo da agdo civil plblica, com efeitos erga omnes, a inviabilizar a
citagdo de todos os interessados. Além disso, quem deve promover a licitagdo ¢
revogar atos unilaterais ¢ 0 Municipio.

Nesse sentido ja decidiu o STI:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGAO CIVIL
PUBLICA — CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
MUNICIPAL — NECESSIDADE DE LICITACAO - VIOLAGAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA - LITISCONSORCIO
NAO-CONFIGURADO - LEI 8.429/1995 - INEXISTENCIA DE
CONTRATO DE CONCESSAO PREVIO — SUMULA 7/ST].
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1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de origem

decide, fundamentadamente, as questdes essenciais a0 julgamento da
lide.

2. Hipdtese em que nao se configura litisconsorcio entre 0 Municipio
de Sao Leopoldo e as empresas de transporte, tendo em vista que ©
objeto da agdo civil publica restringe-se 4 condenagdo do Poder
Pablico em abster-se de outorgar novas linhas de transporte coletivo
municipal sem que haja prévio procedimento licitatorio e impde prazo
para a realizagao de licitagio para 0s servigos em questao.

3. Ademais, a discussdo sobre a configuragio de litisconsorcio restou
preclusa, ante a interposi¢ao de agravo de instrumento da decisao
singular que indeferiu o pedido em 1¢ grau.

4. No mérito, as recorrentes defendem a aplicagdo indevida dos arts.
14, 42 e 43 da Lei 8.987/199, sob o argumento de serem
concessionarias de transporte publico antes do advento de lei
municipal que permitiu a respectiva prorrogacao.

5. O Tribunal a quo, com base nas provas dos autos, concluiu inexistir
os ditos contratos de concessdo. Rever esse entendimento demanda a
analise do conjunto fatico-probatorio. Incidéncia da Samula 7/5T].

6. Recurso especial nao provido.

(REsp 976.667/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/06/2009, DJe 01/07/2009)"

Mas de qualquer forma, 0 Sindicato que representa tais empresas
compareceu espontancamente a0 feito ¢ supriu a citagao que O Sr. Relator
entendia como devida.

Outrossim, ndo ha obice ao conhecimento do recurso adesivo.

E isso porque as cmpresas serio dirctamente afetadas pela
sentenca. Nessa diregdo, 0 Sindicato que representa as mesmas, ¢m ultima
analise, ndo ¢ terceiro interessado, mas sim verdadeiramente parte, razao pela
qual seu recurso adesivo deve ser conhecido.

Por fim, tal recurso € tempestivo, conforme certificado as fls.
622.

Presentes, portanto, 0s pressupostos de admissibilidade dos
recursos.
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No mérito, a realizagdo de licitagdo ¢ imperativo de ordem legal

(Leis 8.666/93 ¢ 8.987/95) ¢ constitucional (arts. 37, inc. XXI, e 175 da C.E.),
além de ética.

Por isso, deve ser acolhido o pedido ministerial no sentido de ser
obrigado o Municipio de Volta Redonda a realizar o procedimento licitatorio
postulado na inicial.

Nio se cogita de assungdo, pelo Judiciario, de atribuigdes do
Poder Executivo, pois apenas se esta determinando o cumprimento de preceitos
legais e constitucionais, ou scja, a aplicagiio pura e simples da norma.

Os detalhes da licitagdo é que se constituem em matéria afeta ao
Poder Executivo. Assim, determinada a licitagdo, cumpre ao Municipio de Volta
Redonda estabelecer os respectivos critérios, prazos, linhas, itinerarios € pregos
minimos, sempre observando a legislagdo que rege a matéria, como as diversas
gratuidades que oneram o transporte publico.

Se houver abuso ou desvio de finalidade na execugdo deste
acordio, os entes interessados, como 0O Ministério Publico, sindicatos ¢ outros,
poderdo tomar as medidas cabiveis para repor o procedimento licitatorio nos
devidos rumos.

De outra parte, a Lei Municipal 4. 394/08, que prorrogava o prazo
das concessdes, foi declarada inconstitucional pelo Orgdo Especial deste TIRJ,
conforme acérddo transcrito as fls. 735/736.

Entretanto, ndo atende ao interesse publico a declaragdo de
nulidade das atuais concessoes/delegacdes, que vém servindo aos municipes ha
varios anos. Seria evidente o caos no transporte plblico da regido se,
abruptamente, as linhas deixassem de ser operadas.

Note-se que as empresas nao sao beneficiarias de um ato espurio,
porque esses contratos nasceram a luz de outro sistema normativo, cuja licitag@o,
como se sabe, ndo era indispenséavel.
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Por isso, ndo ha necessidade de declaracio da nulidade
pretendida pelo M.P. Na pratica, ao término da licitagdo que sera determinada,
por consequéncia natural as atuais concessoes perderdo a validade.

Outrossim, conquanto intempestivos 0s embargos de declaragao
de fls. 473/477, como se trata de matéria de indole publica o Juizo poderia
corrigir sua sentenga enquanto ndo submetida ao segundo grau, desde que
observado o direito de recorrer da parte prejudicada.

Por fim, esta Camara ja decidiu que existe o direito ao
ressarcimento prévio dos investimentos realizados na infraestrutura do transporte
publico. Esse direito ¢ assegurado pelo art. 42, inciso I, da Lei 8.987/1995, na
redacdo dada pela Lei 1 1.445/2007.

Confira-se (grifos meus):

+0126944-40.2003.8.19.0001 (2009.001.32157) - APELACAO

DES. MARIO GUIMARAES NETO - Julgamento: 18/05/2010 -
DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

EMENTA - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA
DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO DAS LINHAS DE
ONIBUS QUE PERMEIAM A TEIA VIARIA DO SISTEMA DE
TRANSPORTE DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
LIMITACOES AO PODER DE LICITAR - DIREITO DE
INDENIZACAO PREVIA PELOS INVESTIMENTOS NAO
AMORTIZADOS - INEXISTENCIA DE RESISTENCIA DO
MUNICIPIO EM PROCEDER A LICITACAO DAS LINHAS EM
CONSONANCIA COM O PEDIDO MINISTERIAL - AUSENCIA
DE SUCUMBENCIA DA MUNICIPALIDADE A RECONHECER
RECURSO DO MUNICIPIO PROVIDO - RECURSO DA
CONCESSIONARIA PARCIALMENTE PROVIDO.”

Ao longo dos anos as atuais empresas que operam as linhas

realizaram investimentos em frotas, instalagdes ¢ maquinarios. Pelo principio que

veda 0 enriquecimento sem causa que haveria do Municipio € das empresas que
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vencerem a licitagdo, necessério se faz o pagamento da prévia indenizagao.

Enfim, como se impde a licitagdo das linhas de onibus, hd a
contrapartida de indenizagdo prévia das concessionarias, mas fica impossivel
determinar um prazo certo para que seja ultimada a licitagdo, dada a
complexidade de seus atos preparatorios, de modo que cabe apenas estabelecer
prazo para se deflagrar o processo administrativo, que, por principio de
razoabilidade, sera fixado em 30 dias a contar do transito em julgado.

Por consequéncia, a Cdmara, por maioria, rejeita a preliminar do
recurso adesivo, que foi destacada no julgamento, ¢ no mérito, por unanimidade,
d4 provimento parcial aos recursos para os seguintes fins:

1) Quanto ao primeiro apelo, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s o pagamento da indenizagdo prevista no proximo
item, o Municipio de Volta Redonda promova o processo
licitatorio das linhas de o6nibus municipais, expedindo o
competente edital;

2) Quanto ao segundo apelo, adesivo, para que o Municipio de
Volta Redonda, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do
transito em julgado deste acorddo, promova o procedimento
destinado a indenizagdo das empresas que atualmente
exploram as linhas de Onibus sem licitagdo, pelos

- investimentos que ndo ainda ndo foram amortizados.

F como a Camara deccide.

Rio de Janeiro, 07 de agosto de 2012.

Antonio Iloizio Barros Bastos
DESEMBARGADOR
Relator
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