. Estado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

LEI MUNICIPAL N° 4.214

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria de 2007.

A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art.1°-  As Diretrizes estabelecidas nesta Lei norteardo a Elaboragdo da Proposta
Orcamentaria do Municipio de Volta Redonda, para o Exercicio financeiro de
2007.
Art. 2° -  Esta Lei estabelece diretrizes para :
I- A elaboragdo dos Orgamentos.
II - Apresentagdo das Receitas e Despesas.
III — A participagdo popular.
IV — A composi¢ao do Or¢amento.
V - A transferéncia de recursos a Instituigoes.
VI —As Metas Fiscais para os exercicios de 2007, 2008 e 2009.

VII - Os Riscos Fiscais para o exercicio de 2007.

VIII - Disposi¢des relativas a politica de pessoal.
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IX — Disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria municipal.

CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3°- Para estimar as receitas e para fixar as despesas que constardo do or¢amento
para o exercicio financeiro de 2007, os 6rgaos da Administracdo Centralizada,
da Administracdo Descentralizada e o Poder Legislativo, deverdo obedecer os
seguintes critérios:

I. A média de arrecadacdo e dos gastos no ultimo triénio.

II. A arrecadacdo e os gastos efetivos do primeiro semestre do exercicio de
2006.

III. A expectativa de recebimento de recursos dos or¢camentos da Unido e do
Estado.

§ 1° — Além dos critérios estabelecidos nos incisos I, II e III deste artigo, deverdo
também ser observados:

a) As alteragdes na legislacao tributaria.

b) Indices de inflagdo para 2007.

¢) O incremento da receita propria, decorrente da  intensificacdo da
fiscalizagdo ¢ do Censo Imobiliario.

d) O incremento da receita da divida ativa, em fungcdo do Programa de
Parcelamento de Impostos — PPI.

§ 2° - O Orgamento do Poder Legislativo do Municipio de Volta Redonda
obedecera o disposto no artigo 29-A da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.
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Art. 4°- As receitas e despesas constantes da proposta orcamentdria para o exercicio
financeiro de 2007, serdo alocadas de acordo com a discrimina¢do definida no
artigo 12 desta Lei.

Art.5°-  Sem prejuizo do artigo anterior, as despesas da Lei Or¢amentaria Anual para o
Exercicio Financeiro de 2007, também serdo classificadas por:

a) — orgaos;

b) — funcao;

¢) —sub - funcao;

d) —programa;

e) — atividade e/ou programa;

f) — categoria econdmica;

g) — grupo de natureza de despesa; e
h) —modalidade de aplicagao.

Art.6° - Para programar as despesas orcamentarias, o Governo Municipal buscard a
participacao de todos os 6rgdos da Administracao e da populagdo, visando:

I. Garantir a compatibilizagdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario.

II. Garantir a participag@o popular na elabora¢do do orcamento de 2007.

III. Permitir a realizag@o das prioridades estabelecidas para 2007.

Paragrafo unico - Para garantir a participacdo popular a Administragdo Municipal
utilizara metodologia denominada Orgamento Participativo.

Art. 7° - A proposta orcamentaria para 2007 sera acompanhada pelos seguintes anexos:

a) Anexo I — Or¢amentos dos Orgaos da Administragdo Centralizada;
b) Anexo II — Or¢amentos dos Orgdos da Administragdo Descentralizada;

¢) Anexo III — Or¢camento Consolidado do Municipio;
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d) Anexo IV — Relac¢do das demandas da populacdo para o Governo, extraidas

do processo denominado Or¢camento Participativo.

Art.8°- O Projeto de Lei do Org¢amento para 2007, além dos demonstrativos
obrigatdrios, contera:

I-  Demonstrativos de Compatibilidade da Programagdo do Orgamento com
os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais;

II- Demonstrativo dos gastos totais com pessoal;

III- Demonstrativo dos recursos e aplicagoes na educacao;

IV- Demonstrativo dos recursos e aplicagdes na satde.

Art.9°- O Projeto de Lei Orcamentaria para 2007 destinara 0,1% da Receita Corrente
Liquida prevista para reserva de contingéncia.

Paragrafo unico - A reserva de que trata o presente artigo serd destinada a atender
despesas com passivos contingentes e outros riscos fiscais e
eventos fiscais imprevistos.

Art.10 - O Governo poderd destinar recursos para as seguintes instituicdes sem fins
lucrativos, apds aprovagdo de Lei Especifica aprovada pelo Poder Legislativo
Municipal:

I-  As entidades de assisténcia que atuam nas areas de saude, educagdo e
social, desde que estejam cadastradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

II- Aos Clubes de Desporto profissional, desde que estejam representando o
Municipio em certames estadual e federal.

III- Ao Instituto de Administragdo Municipal - IBAM, a Associagdo de
Prefeitos Municipais do Rio de Janeiro — APREMERJ e ao Centro de
Estudos e Pesquisas da Administragdo Municipal, desde que prestem
auxilio a Administra¢do Municipal.
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IV- As escolas de samba e blocos carnavalescos, desde que facam
apresentacdes no Municipio.

V- As organizagdes ndo governamentais, desde que prestem servicos em
contrapartida.

VI- Aos clubes desportivos filiados a Liga de Desportos de Volta Redonda,
bem como a propria Liga de Desportos.

VII- Aos clubes sociais que proporcionam atividades culturais de lazer,
desportivas e de entretenimento a sociedade do Municipio de Volta
Redonda.

VIII- Ao Volta Redonda Futebol Clube.

Art. 11 - E vedada, em qualquer hipétese, a destinagio de recursos em favor de :

L. Entidades particulares com fins lucrativos.
II.  Cultos religiosos.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 12 - O Orcamento Fiscal, previsto no artigo 165 da Constituigdo Federal, sera
formado pelo demonstrativo de todas as receitas e despesas que constardo do
or¢amento, inclusive a reserva de contingéncia , com a seguinte discriminagao:

I — Receita Corrente:

a)  Receita Tributaria;

b)  Receita de Contribuigdes;
¢)  Receita Patrimonial;

d)  Receita Industrial;

e) Receita de Servigos;

f)  Transferéncias Correntes;

g)  Outras Receitas Correntes;
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IT — Receita de Capital:

a)  Transferéncia de Capital,

b)  Alienacdo de Bens
III — Despesas Correntes:

a)  Pessoal e encargos Sociais;

b)  Juros e Encargos da Divida;

c)  Outras Despesas Correntes.
IV — Despesas de Capital:

a)  Investimentos;

b)  Inversoes;

¢) Amortizacdo da Divida.
V — Reserva de Contingéncia.
Art. 13- O Orgamento da Seguridade Social sera formado pelos programas destinados

a atender as acOes de Saude, Assisténcia e Previdéncia Social e pelos recursos que irdo
financiar as referidas agoes.

Paragrafo Unico — Os recursos de que trata o Orgamento deste artigo serdo discriminados
indicando a participa¢do do Municipio, da Unido e do Governo Estadual.

Art.14- O Orgamento de Investimento do Municipio previsto no artigo 165 da
Constitui¢ao Federal, sera formado pelo Demonstrativo das origens e das aplicacdes dos
recursos da Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista.
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CAPITULO IV

DAS METAS FISCAIS

O valor do orgamento para o exercicio financeiro de 2007 sera estimado de
acordo com os critérios estabelecidos no artigo 3° desta Lei, para a previsdo das
receitas e a fixagdo das despesas, que terdo como limite o total da arrecadagio
esperada.

A Administragdo Municipal mantera um rigoroso controle sobre a execucgao
orcamentaria, visando impedir o surgimento de desequilibrios orcamentarios.

A proposta or¢amentaria para 2007 garantird a aplicagdo do montante de
recursos definidos pela legislacdo para as areas de saude e educagdo.

Se ao final de cada bimestre for verificado que a realizacdo das receitas ndo
comportard o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, o
Poder Executivo informara ao Poder Legislativo as regras e o percentual a ser
contingenciado e os dois Poderes, por ato proprio, nos trinta dias subseqiientes
promoverdo a limitagdo de empenho ¢ movimentacdo financeira.

Paragrafo Unico — Excluem-se das normas estabelecidas neste artigo as dotagdes

destinadas a despesas com:

L Vencimentos e vantagens fixas pessoal civil.
II. Aposentadorias e reformas.

I1I. Pensdes.

Iv. Salario familia.

V. Obrigagdes patronais.

VI.  Outros auxilios financeiros a pessoa fisica.

VII.  Outros beneficios assistenciais.

VIII. Auxilios financeiros a estudantes.

IX. Contribuigdes.

X. Assisténcia Médica, hospitalar e laboratorial.
XI. Divida contratada interna.

XII.  Servicos de telefonia e eletricidade.

XIII.  Vale transporte.
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XIV. Sentengas judiciais.

XV. Manutencdo de Conselhos Municipais, da Banda Municipal, do
Coral e da Funeraria Municipal.

XVI. Departamento de servigos publicos de energia e iluminagdo
publica.

XVII. Programas vinculados a recursos do Governo Federal e Estadual.

Para atender ao que dispde a letra “c”, do inciso I do artigo 4° da Lei
Complementar n° 101/2000, os ordenadores de despesa buscardo estabelecer
metas e indicadores para os programas sob suas gestoes, visando:

a) Auxiliar o gerenciamento dos gastos.
b) Oferecer informagdes gerenciais.
¢) Permitir a avaliag@o dos resultados.

Art. 20 - O Anexo de Metas Fiscais — Anexo II, que faz parte integrante desta Lei, devera

a)

b)
¢)

d)

conter:

- metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita,

despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica para os

exercicios de 2007, 2008 € 2009;

- avaliag@o do cumprimento das metas relativas ao ano de 2005;

- demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos;

evolucdo do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios ( 2003, 2004 e

2005), destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a

alienagdo de ativos;

avaliag@o da situagdo financeira e atuarial do regime de previdéncia proprio

dos servidores publicos.

CAPITULO V

DOS RISCOS FISCAIS

Art. 21 - A avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as

contas do Municipio, bem como as providéncias a serem tomadas, caso
ocorram, estdo demonstradas no Anexo de Riscos Fiscais, Anexo III, que faz
parte integrante desta Lei.
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CAPITULO VI
DA POLITICA DE PESSOAL

Art. 22 - Os Poderes Legislativo e Executivo estabelecerdo controles rigorosos para
garantir o cumprimento da legislagdo para o limite maximo de despesas totais
com pessoal.

Paragrafo unico - Caso as despesas referidas neste artigo ultrapassem o limite
estabelecido, os Poderes Municipais adotardo  as medidas
elencadas nos artigos 22 e 23, da Lei complementar n° 101/2000.

Art. 23 - Mediante Lei a ser aprovada pelo Poder Legislativo, a Administragdo Municipal,
de acordo com o inciso 1V, do artigo 181, da LOM, e observando os limites
estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), podera:

I.  conceder qualquer vantagem ou aumento de remuneracao;

II. criar cargos e fungdes;

III. alterar a estrutura de carreiras;

IV. realizar concurso publico para ampliagdo e preenchimento de vagas
no quadro funcional, pelas Unidades Governamentais da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Municipio.

§ 1° - Os Poderes Executivo e Legislativo, através de Lei Municipal,
promoverdo a revisdo da remuneragdo dos servidores publicos e do subsidio
de que trata o paragrafo 4° da Constituicdo Federal, previsto no inciso I do
Artigo 22 da Lei Federal n° 101/00 e no inciso X do Artigo 37 da
Constituicao Federal.

§ 2° - A proposta or¢camentaria consignara recurso, anualmente, para repor a
perda salarial dos servidores municipais, de no minimo 12% (doze por
cento), além de um reajuste salarial do exercicio de no minimo 17 %
(dezessete por cento).

CAPITULO VII

DA POLITICA TRIBUTARIA

Art. 24 - Os projetos de lei destinados a promover alteracdes tributdrias, visardo
principalmente:
a) — corrigir qualquer injustica tributaria constante da legislacdo vigente;
b) — consolidar toda a legislacdo tributaria do Municipio;
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¢) —reduzir as inscri¢des em divida ativa do Municipio;

d) —reduzir o montante da divida ativa do Municipio;

e) — incentivar o pagamento dos valores inscritos na divida ativa do
Municipio;

f) — observar a capacidade contributiva da populagdo.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - O Poder Executivo podera conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, ap6s aprovagao de Lei Municipal especifica.

Paragrafo unico - Os projetos de lei que concedam ou ampliem incentivo ou beneficios de
natureza tributaria, so6 serdo aprovados se atendidas as exigéncias do
artigo 14, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 26 - O Poder Executivo podera no exercicio de 2007, abrir créditos suplementares até
o limite de 5% (cinco por cento) do valor do orcamento.

Art. 27 - Sao consideradas como despesas irrelevantes, para fins de atendimento ao que
dispoe o § 3°, do artigo 16, da Lei Complementar n° 101/2000, as despesas
cujo valor nao ultrapasse a 10% (dez por cento) do limite fixado no inciso II,
do artigo 24, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 28 - O Poder Executivo instituira através de Decreto, o Quadro de Detalhamento das
Despesas, no prazo maximo de 30 dias contados da publicagio da Lei
Orcamentaria do Exercicio de 2007.
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Art. 29 - Em cumprimento ao que determina o § 1° do artigo 12 da Lei Complementar n°
101/2000, somente sera permitida a reestimativa da receita por parte do Poder
Legislativo se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

Art. 30 - As despesas com a conservagao do patrimonio publico terdo prioridade sobre as
despesas com novos projetos.

Art. 31 — Fica o Poder Legislativo autorizado a adquirir ou propor desapropriacao de
imével destinado ao acréscimo das dependéncias fisicas do Edificio-Sede do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 32 — O Poder Executivo anualmente no Orgamento do Municipio, alocara recursos
para manutencdo de Incentivo Fiscal aos Projetos Culturais de pessoas fisicas
ou juridicas que ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento), nem superior a
5% (cinco por cento) da receita proveniente do ISS (Imposto sobre Servigos) e
do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano).

Art. 33 — O Poder Executivo garantira no Orcamento Anual recursos orgamentarios para as
despesas oriundas da implementacdo do Centro de Atendimento a Educagdo e a
Satde para funcionarios publicos municipais da Administragdo direta e Indireta
do Municipio.

Art. 34 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Volta Redonda, 27 de novembro de 2006.
Gothardo Lopes Netto

Prefeito Municipal
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