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APRESENTACAO

A sancao presidencial, no ultimo dia 29 de janeiro, da Lei n.° 9.785, encerra
mais uma etapa do trabalho desenvolvido pela Secretaria de Politica Urbana (SEPURB),
sucedida pela SEDU (Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica), na realizacdo da principal meta da Politica Nacional de Habitacdo: o acesso a
moradia adequada para todos.

A partir de 1995, a politica habitacional do governo federal fixou quatro
objetivos que deveriam nortear todas as acgbes programaticas e institucionais da
SECRETARIA:

» universalizacao do acesso a moradia;

= ampliacdo do estoque de moradias e melhoria das habitagcdes existentes;

» regularizacdo dos assentamentos e promoc¢ao do acesso a terra urbana; e

* modernizagdo do setor habitacional com o aprimoramento da legislagédo, da
capacitacdo dos agentes e da qualidade da producéo.

A cidade informal ocupa grande parte do territorio urbano brasileiro e coloca
o cidaddo em condi¢des de seguranca e de saude precarias. A informalidade da construcéo
de nossas cidades resulta de uma legislacdo restritiva para a implementacdo de
empreendimentos habitacionais voltados as familias de baixa renda e da falta de um
planejamento urbano e habitacional que responda convenientemente as necessidades da
populagéo e que integre as acdes do poder publico em todas as esferas de governo.

Estas foram as principais razbes que levaram o governo a buscar a
modernizacdo do setor e o aprimoramento da legislacdo de parcelamento do solo urbano
para favorecer a regularizagcdo e a producdo de assentamentos em bases tecnicamente
responsaveis.

O diagnoéstico nacional evidenciava a inadequacéo das lei municipais para a
producdo habitacional de interesse social. Essas leis abrigam, em sua maioria,
interpretagdes restritivas da lei federal, com exigéncias que encarecem e, em certos casos,
inviabilizam a producao habitacional. O primeiro passo para a modernizacao da legislacao
foi dado com a proposta da reviséo da Lei n.° 6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano em todo o pais.

Em seu papel de 6rgédo articulador da atuagdo dos agentes publicos e da
sociedade, a SEPURB, a partir de 1996, buscou ouvir todos 0s setores para promover o
aprimoramento da lei. Como parte deste processo, o governo federal participou ativamente
dos esforcos do legislativo, ao integrar-se a discussdo do Projeto de Lei n.° 3.818/93, de
autoria do Deputado Carlos Nelson. O resultado é a Lei n.° 9.785/99, que altera o Decreto -
Lei n.° 3.365/41 (desapropriacao por utilidade publica) e as Leis n°s 6.015/73 (registros
publicos) e 6.766/79 (parcelamento do solo urbano).



A participacdo da SECRETARIA ampliou o alcance da revisdo legal. Num
primeiro momento o projeto de lei buscava, basicamente, resolver a questdo das
expropriacfes, realizadas pelo poder publico para fins de regularizacdo e titulacdo de
propriedades, possibilitando aos futuros ocupantes de terrenos seguranca legal de posse.

A parceria entre o Executivo e Legislativo possibilitou o avangco na
abrangéncia do Projeto consubstanciado no substitutivo do deputado Anténio Carlos
Pannunzio na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior da Camara dos Deputados.
O substitutivo viabilizou o parcelamento do solo com a implantacdo de loteamentos
habitacionais de interesse social. Ampliou também a autonomia municipal com relacdo ao
planejamento urbano e a urbanizacdo de areas, ao transferir integralmente ao municipio a
definicdo de indices urbanisticos, percentuais de areas publicas e areas minimas e maximas
dos lotes, de acordo com o zoneamento fixado por lei local.

Ainda com relagdo a autonomia municipal, o substitutivo alterou a
participagcdo dos governos estaduais no processo de aprovacao de loteamentos e
desmembramentos.

Encerrada esta primeira etapa, a SECRETARIA amplia o espectro das
discussdes e da participagdo dos atores envolvidos em fungdo da importancia da matéria. O
governo federal, com essa intervencdo oferece sua contribuicdo na expectativa de que os
conflitos e diferentes interesses que envolvem a organizagdo nas areas urbanas sejam
conciliados.

O aprimoramento e a modernizacéo da Lei n © 6.766/79 tornou-se portanto a
guestdo fundamental para que as politicas publicas do setor alcancem a universalizacdo do
acesso a moradia.

Edson Ortega Marques
Diretor de Habitacdo



LEI N.©9.785, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Altera o Decreto — Lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941 (desapropria¢do por
utilidade publica) e as Leis 1.8.015, de 31 de dezembro de 1973 (registros publicos), e
6.766, de 19 de dezembro de 1979 (parcelamento do solo urbano);

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - O art. 5° do Decreto — Lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941,
modificado pela Lei n.° 6.602, de 07 de dezembro de 1978, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

B TSR ”

“I) a abertura, conservacédo e melhoramento de vias ou logradouros publicos:

a execucado de planos de urbanizacgdo; o parcelamento do solo, com ou sem edificagao, para
sua melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construcdo ou ampliacdo de
distritos industriais.” (NR)

8 3° - Ao imovel desapropriado para implantacdo de parcelamento popular,
destinado as classes de menor renda, ndo se dara outra utilizacdo nem havera retrocesséo.”

Art. 2° - O inciso do art. 167 de Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
alterado pelas Leis 88.216, de 30 de junho de 1975, e 9.514, de novembro de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte item 36:

B P PR

“36) da imissdo proviséria na posse, e respectiva cessdo e promessa de
cessdo, quando concedido a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas entidades
delegadas, para a execucao de parcelamento popular, com finalidade urbana, destinado as
classes de menos renda.”

“ ”

Art. 3° - A Lei n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes;

B T PSR ”

“82° (VETADO)

“83° (VETADO)

84° - Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas
dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal
para a zona em que se Situe.

85° - Consideram-se infra-estrutura basica os equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto sanitario e
abastecimento de agua potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de
circulagédo pavimentadas ou néo.



86° - A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados em zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:
| - vias de circulacao;
II-  escoamento das aguas pluviais;
lll-  rede para o abastecimento de agua potavel; e
IV - solucdes para o esgotamento sanitario e para energia elétrica domiciliar.”

“Art. 3° - Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos
em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo
plano diretor ou aprovadas por lei municipal.”(NR)

“I| — as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de equipamento urbano e
comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a densidade de
ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem.”(NR)

“§ 1° - A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se divide o
territorio do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e
ocupacao do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e
os coeficientes maximos de aproveitamento.”(NR)

Paragrafo Unico — As diretrizes expedidas vigorardo pelo prazo méaximo de
quatro anos.”(NR)

“Art. 8° - Os municipios com menos de cinguienta mil habitantes e aqueles
cujo plano diretor contiver diretrizes de urbanizacdo para a zona em que se situe o
parcelamento poderao dispensar, por lei, a fase de fixacdo de diretrizes previstas nos art. 6°
e 7° desta Lei.”(NR)

“Art. 9° - Orientado pelo tracado e diretrizes oficiais, quando houver, o
projeto, contendo desenhos, memorial descritivo e cronograma de execucdo das obras com
duracdo méaxima de quatro anos, serd apresentado & Prefeitura Municipal, ou ao Distrito
Federal quando for o caso, acompanhado de certiddo atualizada da matricula da gleba,
expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis competente, de certiddo negativa de tributos
municipais e do competente instrumento de garantia, ressalvado o disposto no 84° do art.
18.”(NR)

“83° - Caso se constate, a qualquer tempo, que a certiddo da matricula
apresentada como atual ndo tem mais correspondéncia com o0s registros e averbacdes
cartorarias do tempo da sua apresentacdo, além das consequUéncias penais cabiveis, serdo
consideradas insubsistentes tanto as diretrizes expedidas anteriormente, quanto as
aprovacdes consequentes.”

“Art. 10° - Para aprovacdo de projeto de desmembramento, o interessado
apresentara requerimento a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso,
acompanhado de certiddo atualizada da matricula da gleba, expedida pelo Cartério de
registro de Imoveis competente, ressalvado o disposto no

84° do art. 18, e de planta do imovel a ser desmembrado contendo:”"(NR)



“Art. 11 — Aplicam-se ao desmembramento, no que couber, as disposi¢cdes
urbanisticas vigentes para as regides em que se situem ou, na auséncia destas, as
disposic¢des urbanisticas para os loteamentos.”(NR)

2 1 St P ”

Paragrafo unico — O projeto aprovado devera ser executado no prazo
constante do cronograma de execucédo, sob pena de caducidade da aprovagao.”

“Art.13 — Aos Estados cabera disciplinar a aprovacdo pelos Municipios de
loteamentos e desmembramentos nas seguintes condi¢cdes.”(NR)

“ ”

“Art. 16 — A lei municipal definira os prazos para que um projeto de
parcelamento apresentado seja aprovado ou rejeitado e para que a obras executadas sejam
aceitas ou recusadas.”(NR)

“81° - Transcorridos os prazos sem a manifestacdo do Poder Publico, o
projeto serd considerado rejeitado ou as obras recusadas, assegurada a indenizacdo por
eventuais danos derivados da omissao.

82° - Nos Municipios cuja legislacédo for omissa, os prazos serdo de noventa
dias para a aprovacdo ou rejeicdo e de sessenta dias para a aceitagcdo ou recusa
fundamentada da obras de urbanizacdo.”

B2 T RSP ”

“l — titulo de propriedade do imével ou certiddo da matricula, ressalvado o disposto nos 88
4° e 5°"(NR)

“V — copia do ato de aprovacdo do loteamento e comprovante do termo de verificacdo pela
Prefeitura Municipal ou pelo Distrito Federal, da execucdo das obras exigidas por
legislacdo municipal, que incluirdo, no minimo, a execucdo das vias de circulacdo do
loteamento, demarcacao dos lotes, quadras e logradouros e das obras de escoamento das
aguas pluviais ou da aprovacdo de um cronograma, com a duracdo maxima de quatro anos,
acompanhado de competente instrumento de garantia para a execucao das obras:"(NR)

“84° - O titulo de propriedade sera dispensado quando se tratar de
parcelamento popular, destinado as classes de menor renda, em imével declarado de
utilidade publica, com processo de desapropriacao judicial em curso e imissao provisoria ha
posse, desde que promovido pela Unido, Estados , Distrito Federal, Municipios ou suas
entidades delegadas, autorizadas por lei a implantar projetos de habitacéo.

85° - No caso de que trata 0 84°, o pedido de registro do parcelamento, além
dos documentos mencionados nos incisos V e Vi deste artigo, sera instruido com copias
auténticas da decisdo que tenha concedido a imissdo provisoria na posse, do decreto de
desapropriacdo, do comprovante de sua publicacdo na imprensa oficial e, quando
formulado por entidades delegadas, da lei de criacdo e de seus atos constitutivos.’

2 SO SRR ”

“83° - Admite-se, nos parcelamentos populares, a cessdo da posse em que
estiverem provisoriamente imitidas a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas
entidades delegadas, o que poderd ocorrer por instrumento particular, ao qual se atribui,
para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando a disposi¢cao do
inciso Il do art. 134 do Cadigo Civil.



84° - A cessdo da posse referida no 83° cumpridas as obrigacbes do
cessionério, constitui crédito contra o expropriante, de aceitacdo obrigatéria em garantia de
contratos de financiamento habitacionais.

85° - Com o registro da sentenca que, em processo de desapropriacéao, fixar o
valor da indenizagdo, a posse referida no 83° converter-se-a4 em propriedade e a sua cessao,
em compromisso de copra e venda ou venda e compra, conforme haja obrigacdes a cumprir
ou estejam elas cumpridas, circunstancias que, demonstradas ao Registro de Iméveis, serdo
averbadas na matricula relativa ao lote.

86° - Os compromissos de compra e venda, as cessdes e as promessas de
cessdo valerdo como titulo para o registro da propriedade do lote adquirido, quando
acompanhados da respectiva prova de quitacao.”

B O 1O TR PEUPTR ”

“85° - A regularizagdo de um parcelamento pela Prefeitura Municipal, ou
Distrito Federal quando for o caso, ndo podera contrariar o disposto nos arts. 3° e 4° desta
Lei, ressalvado o disposto no §1° deste ultimo.”

B T o ST PPPRPPR ”

“Paragrafo Unico — Neste caso, o loteador ressarcira a Prefeitura Municipal
ou o Distrito Federal quando for o caso, em pecunia ou em area equivalente, no dobro da
diferenca entre o total das areas publicas exigidas e as efetivamente destinadas.”

B2 SO O SEERR ”

“Paragrafo UNICO .......coevviiiiiiiiiiiiiiiei e
“I — com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou
desmembrado, ressalvado o disposto no art. 18, 884° e 5° desta lei, ou com omissao
fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato né&o constituir crime mais grave.”(NR)

B T 3 U EPRP ”

Paragrafo unico. (VETADO)

“Art. 53-A — Sdo considerados de interesse publico os parcelamentos
vinculados a planos ou programas habitacionais de iniciativa das Prefeitura Municipais e do
Distrito Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial as regularizagbes de
parcelamentos e de assentamentos.

Paragrafo Gnico — As acgdes e intervencbes de que trata este artigo ndo sera
exigivel documentacdo que ndo seja a minima necessaria e indispensavel aos registros no
cartorio competente, inclusive sob a forma de certiddes, vedadas as exigéncias e as san¢bes
pertinentes aos particulares, especialmente aquelas que visem garantir a realizagao de obras
€ servi¢cos, ou que visem prevenir questdes de dominio de glebas, que se presumirdo
asseguradas pelo Poder Publico respectivo.”

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



SINOPSE
COMENTADA
DA LEI N.©9.785/99.



SINOPSE COMENTADA DA LEI N.° 9.785, DE 29 DE JANEIRO DE
1999.

1 — CONSIDERACOES INICIAIS

Foi publicada no Diéario Oficial da Unido em 1° de fevereiro ultimo a lei n.°
9.785.

Constituida de apenas quatro artigos, a lei altera, parcialmente, os seguintes
diplomas legais:

a) o Decreto — Lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre a
desapropriacdo por utilidade publica;

b) alein.°6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre 0s registros
publicos; e, finalmente,

c) a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano.

O primeiro objetivo da lei é permitir ao Poder Publico a realizacdo e a
legalizacéo de parcelamentos do solo urbano, com fins habitacionais, em gleba pendente de
procedimento judicial expropriatério, fundado na imissdo provisoria na posse de areas
desapropriadas e permitida a emissao e o registro do titulo provisoério da cessao da posse de
lotes. A lei veda a retrocessdo como meio de assegurar a irreversibilidade do ato
administrativo voltado para a minimizac&o da caréncia habitacional.

O segundo objetivo da lei é dar maior autonomia aos municipios no trato das
guestdes pertinentes ao parcelamento do solo urbano, tanto sob o ponto de vista da
formulacdo dos requisitos urbanisticos, quanto sob o ponto de vista da pratica dos
procedimentos administrativos de aprovacédo, de regularizacdo e de registro dos
parcelamentos, destacando as acbes do poder publico nesse campo como de interesse
social.

As modificacdes a seguir comentadas dizem respeito ao objetivo de permitir
a realizacéo e a legalizacdo, pelo poder publico, de parcelamentos do solo urbano com fins
habitacionais, em gleba pendente de procedimento judicial expropriatorio, possibilitando a
emissao e o registro de titulo de cesséo da posse de lotes.



2 — ALTERACOES RELATIVAS AO PARCELAMENTO E A TITULACAO DA
POSSE OU DA CESSAO DA POSSE DE AREA DESAPROPRIADA.

DL 3.365/41:

Art. 5° Consideram-se de utilidade publica;

) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros
publicos; a execucdo de planos de urbanizacdo; o loteamento de terrenos edificados ou ndo
para sua melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construcdo ou ampliacdo de
distritos industriais;

) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros
publicos; a execucdo de planos de urbanizagaparcelamento do solo, com ou sem
edificacdo,_para sua melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a constru¢cdo ou
ampliacdo de distritos industriais;

83° Ao imovel desapropriado para implantacdo de parcelamento popular,
destinados as classes de menor renda, nao se dara outra utilizagdo nem havera retrocesséo.

Observacoes:

O DL n°3.365/41 trata da desapropriagdo por utilidade publica .O inciso “I",
do seu artigo 5°, com a redacao atual, passou a admitir a desapropriacdo de glebas tanto
para loteamentos, quanto para desmembramentos. Caracterizou como de utilidade publica,
para fins de desapropriacdo, o parcelamento do solo, com ou sem edificacdo, para a sua
melhor utilizacdo, econdmica, higiénica ou estética; etc.

O seu paragrafo terceiro veda seja dada qualquer outra utilizacdo ao imével
desapropriado para fins de parcelamento popular, destinados as classes de menor renda.
Esse paragrafo impede a retrocesséo, garantindo a destinacdo do imovel desapropriado para
implantacdo de parcelamento popular.

Lei n®6.015/73:
Art.167. No registro de imoveis, além da matricula, seréo feitos:

| — O registro:



Lei n°9.785/99 (Art. 2°):

Art.167:

| — O registro:

36) da imissdo proviséria na posse, e respectiva cessao e promessa de
cessdo, quando concedida a Unido, Estados, distrito Federal, Municipios ou suas entidades
delegadas , para execucdo de parcelamento popular, com finalidade urbana, destinado as
classes de menor renda.

Observacoes:

A alteracdo na lei n.° 6.015/73, que trata dos Registros Publicos, introduziu
os registros (i) da imissao provisoéria na posse; (ii) da cessao; e, (iii) da promessa de cessao,
pelos Cartérios de Registro de Iméveis — CRI, apenas quando a desapropriacdo objetivar a
execucdo de parcelamento popular destinado as classes de menor renda. Na esteira das
modificacdes no DL n.° 3.365/41, de desapropriacao, o legislador alterou, também, a lei de
registros publicos, visando adequar ambas as legislaces. E o que objetiva a alinea 36, do
inciso |, do art. 167, da Lei de Registros Publicos.

Lei 6.766/79:

Art. 18 — Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o
loteador devera submeté-lo ao registro imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob
pena de caducidade da aprovacao, acompanhado dos seguintes documentos:

| — titulo de propriedade do imével;

Lei 9.785/99 (art. 3°):

Art. 18 —

| — titulo de propriedade do imével;

84° - O titulo de propriedade serd dispensado quando se tratar de
parcelamento popular, destinado as classes de menor renda, em imével declarado de
utilidade publica, com processo de desapropriacdo judicial em curso e imissao provisoria nha
posse, desde que promovidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas
entidades delegadas, autorizadas por lei a implantar projetos de habitacéo.

85° - No caso de que trata 0 84°, o pedido de registro do parcelamento, além
dos documentos mencionados nos incisos V e VI deste artigo, sera instruido com copias
auténticas da decisdo que tenha concedido a imissdo provisoria na posse, do decreto de
desapropriacdo, do comprovante de sua publicacdo na imprensa oficial e, quando
formulado por entidades delegadas, da lei de criagdo e de seus atos constitutivos.

Observacoes:



Alteradas as legislacGes sobre desapropriacdo por utilidade publica e sobre
0s registro publicos, impds-se, de igual modo, alterar a lei do parcelamento do solo urbano,
para compatibiliza-la com as modifica¢des introduzidas nos textos legais acima transcritos.

Dai as introducbes dos paragrafos 3° e 4° no art. 18, da Lei 6.766, para
dispensar a apresentacao de titulo de propriedade quando o parcelamento popular pendesse
da conclusao de processo judicial expropriatério e para substituir o titulo de propriedade,
nestes casos, por pe¢as do processo expropriatério como: () a decisdo que concedeu a
imissao provisoria na posse; (I) o decreto de desapropriacéo: e, (lll) o comprovante da sua
publicacdo, dentre outros.

Lei 6.766/79:

Art. 26 — Os compromissos de compra e venda, as cessdes ou promessas de
cessao poderao ser feitos por escritura publica ou por instrumento particular, de acordo com
0 modelo depositado na forma do inciso VI do artigo 18 e conterdo, pelo menos, as
seguintes indicacoes:

83° - Admite-se, nos parcelamentos populares, a cessdo da posse em que
estiverem provisoriamente imitidas a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas
entidades delegada, o que podera ocorrer por instrumento particular, ao qual se atribui, para
todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando a disposicao do inciso
Il do artigo 134 do Caodigo Civil.

8§4° - A cessdo da posse referida no 83° cumpridas as obrigacdes do
cessionario, constitui crédito contra o expropriante, de aceitacdo obrigatéria em garantia de
contratos de financiamento habitacional.

85° - Com o registro da sentenca que, em processo de desapropriacao, fixar o
valor da indenizacéo, a posse referida no 83° converter-se-4 em propriedade e sua cessao,
em compromisso de copra e venda ou venda e compra, conforme haja obrigacdes a cumprir
ou estejam elas cumpridas, circunstancia que, demonstradas ao Registro de Imoveis, serdo
averbadas na matricula relativa ao lote.

86° - Os compromissos de compra e venda, as cessdes e as promessas de
cessdo valerdo como titulo para o registro da propriedade do lote adquirido, quando
acompanhados da respectiva prova de quitacao.

Observacdes:

Impbs-se modificar ainda o artigo 26 que, acrescido de mais paragrafos, veio
disciplinar a averbacéo da posse em nome do Poder Publico expropriante e a titulacdo da
cessdo da posse aos beneficiarios finais dos parcelamentos executados em areas
desapropriadas. Informam os paragrafos deste artigo que o titulo de cessédo ou promessa de
cessado da posse provisoria aos beneficiarios finais converte a posse em propriedade ao final
do processo expropriatdrio. Com o registro da sentencga que fixar o valor da indenizacéo, o



instrumento da cessdo da posse, averbado no registro de imdveis, converte-se em
compromisso de compra e venda, ou em compra e venda, conforme as obrigacbes
estiverem pendentes de serem cumpridas ou estiverem cumpridas. O Ultimo paragrafo
informa que os compromissos de compra e venda, as cessOes e as promessas de cessdo
celebrados no ambito da lei n.° 6.766/79, acompanhados de prova de quitagdo, valem como
titulo para o registro da propriedade, dispensando a lavratura de escritura definitiva.

Lei 6.766/79:

Art. 50 — Constitui crime contra a Administracdo Publica:

Paragrafo anico — O crime definido neste artigo € qualificado, se cometido:

Il — com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou
desmembrado, ou com omisséo fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir
crime mais grave.

Lei 9.785/99 (Art. 3°):

F N 4 T O LSRR
Paragrafo anico -

[l — com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imdvel loteado ou
desmembradoressalvado o disposto no art. 18 88 4° e 5° desta Lei, ou com omissao
fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais grave.

Observacoes:

A introducédo da ressalva no paragrafo acima visou garantir plena eficacia as
alteragdes introduzidas no DL n.° 3.365/41 e na Lei n.° 6.015/73. Concebida a imissdo na
posse de areas expropriadas para a implantacdo de parcelamentos sociais como titulo
provisoério, que traz em si a possibilidade de conversdo em dominio, fez-se introduzir a
ressalva nesse inciso para a inclusdo da posse na desapropriacdo no rol dos titulos
legitimos.

3 — ALTERACOES RELATIVAS A MAIOR AUTONOMIA MUNICIPAL NO
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO.

Lei 6.766/79:

Art. 2 — O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposi¢des desta Lei e as das legislacdes
estaduais e municipais pertinentes.



Lei 9.785/99 (Art. 3°);

84° - Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas
dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal
para a zona em que se situe.

85° - Consideram-se infra-estrutura basica os equipamentos urbanos de
escoamento de aguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto sanitario e
abastecimento de 4gua potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de
circulagédo pavimentadas ou néo.

86° - A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados em zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistir4, no minimo de:

| — vias de circulagéo;

Il — escoamento de aguas pluviais;

lIl — rede para abastecimento de 4gua potavel; e

IV — solugbes para o0 esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar.

Observacoes:

As modificagbes, introduzidas no artigo 2° incluem definicbes que
conceituam e diferenciam temas que eram omissos na Lei 6.766/79. A definicdo
introduzida para o lote leva em conta tanto a dimenséo, que deve atender aos indices
urbanisticos municipais, (anote-se que o inciso “II” do Art. 4° foi mantido), como também
os beneficios minimos de infra-estrutura basica definidos nos paragrafos subsequentes. Os
lotes tém de contar com o padrdo comum ou social de infra-estrutura basica, para que
adquiram ostatus de lotes. As definicbes introduzidas induzem a padronizacdo de
conceitos, diferenciando o lote do parcelamento social, do lote de parcelamento comum,
visando estimular a produgéo dos parcelamentos de padrdo social. A definicdo de lote tem
em vista o conceito de utilidade: a area resultante de um parcelamento com os beneficios do
inciso V ao art. 18, apenas é, uma mera fracdo de area maior. Quis o legislador que essa
fracdo de area maior, para ser considerada lote, contivesse utilidade bastante para receber
uma construcdo que se prestasse a moradia digna. O legislador, nas definicdes, ndo inovou
exigéncias que ja ndo estivessem sendo adotadas ou que nao fossem recomendadas
tecnicamente. As solugbes admitidas para a infra-estrutura de padréo social, que ndo sejam
consideradas tecnicamente definitivas, devem conter o carater da provisoriedade, sendo
vélidas para assegurar solugdo mais imediata para o déficit de moradias. A incorporacéo de
tais definicbes na legislacdo federal ndo alterou substancialmente o que na pratica ocorre no
ambito dos municipios: a infra-estrutura interna dos parcelamentos (e até a externa), tem
sido toda ela exigida dos particulares por forca das legislacdes locais, devendo continuar a
sé-lo, até em face das limita¢des financeiras dos municipios. O legislador federal, com as
definicbes introduzidas, esta a induzir que o legislador municipal, tendo por parametro a
legislacéo federal, discipline a infra-estrutura urbana exigivel do parcelador para as diversas
regibes do municipio, tendo por limite a infra-estrutura definida para o parcelamento
comum. Com as exigéncias do inciso V, do art. 18, passaram a ser insuficientes a que o
produto final do parcelamento seja considerado lote, cabera ao legislador municipal, por
proposta do Poder Executivo, aprovar a participacdo da Prefeitura na complementacédo da



infra-estrutura, nas hipéteses em que seja exigido do parcelador menos do que 0 necessario
para que o produto final harmonize-se com a definicdo de lote.

Lei 6.766/79:

Art. 3° - Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas ou de expanséao urbana, assim definidas por lei municipal.

Lei 9.785/99:

Art. 3° - Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas ou de expansao urlanae urbanizacdo especifica assim definjukle
plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

Observacoes:

Nesse artigo assegurou-se aos municipios a criacdo, por legislacdo, de zonas
de urbanizacdo especifica, dentro ou fora dos limites urbanos ou de expanséo urbana. O
legislador visou situagcbes de recuperacao de centros deteriorados, de urbanizacdo de
assentamentos irregulares, de urbanizacéo de areas degradadas e até outras a¢gfes a exemplo
dos chamados “bolsdes urbanos”, situados em zonas rurais. Como de urbanizacdo
especifica devem ser entendidas as situagcbes em que determinado projeto de urbanizacéo
nao harmonize-se com o0s requisitos urbanisticos do seu entorno, constituindo, assim,
excecdo as regras da macro regido. Além disso, como nem todos 0s municipios sao
obrigados ou dispdem de planos diretores, incluiu-se no texto a hipotese do municipio
contar com um plano diretor, sem retirar da redacéo original a menc¢éo a lei comum, como
meio legitimo de disciplinar a utilizacdo dos espacos urbanos. Esta mesma orientacdo o
legislador adotou em outras modificagdes que introduziu, permitindo aos municipios o uso
da presente lei, tivessem ou ndo um plano diretor.

Lei 6.766/79:

Art. 4° - Os loteamento deverdao atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

| — as areas destinadas a sistema de circulacdo, a implantagdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espagos livres de uso publico, serdo
proporcionais a densidade de ocupacao prevista para a gleba, ressalvado o disposto no §1°
deste artigo;

81° - A percentagem de areas publicas prevista no inciso | deste artigo nao
podera ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da gleba, salvo nos loteamentos
destinados a uso industrial cujos lotes forem maiores do que 1520@Q0inze mil metros
guadrados), caso em que a percentagem podera ser reduzida.



Lei 9.785/99:

AATE. 40— ettt e ettt ———— et e et e e e e et at et a e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaas

| - as areas destinadas a sistema de circulacéo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitério, bem como a espacos livres de uso publico, serao proporcionais a
densidade de ocupacao previp&lo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
Zona em que se situem;

81° - A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se divide o
territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e
ocupacao do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e
os coeficientes maximos de aproveitamento.

Observagdes:

Deixou-se para os Municipios a determinagcdo dos indicadores urbanos
minimos e maximos. Aos municipio, pelos seus poderes legislativo e executivo, cabera
definir os seus indices urbanisticos, tanto no tocante as dimensdes minimas dos lotes
(ressalvado o disposto no inciso I, do Art. 4°), quanto no tocante as reservas e outras
destinacfes publicas. Doravante cabe aos municipios fixar em leis municipais, para as suas
diversas regides, os indices e a ocupacdo que julgarem mais eficientes e adequados.
Poderédo considerar a dimensao do parcelamento a aprovar e as necessidades especificas das
regides em que se situem. Os parcelamentos passam a vincular-se a légica e a técnica do
planejamento municipal, ndo mais pautando-se, compulsoriamente, em numeros e indices
da legislacdo federal. Como a atividade publica é vinculada a legislagdo, os municipios
deverdo legislar sobre os temas da sua competéncia, que ndo possam suprirem-se por
legislacéo existente: é o caso do percentual de 35%.

Lei 6.766/79:

Art. 7° - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso,
indicara, nas plantas apresentadas junto com o requerimento, de acordo com as diretrizes de
planejamento estadual e municipal:

Paragrafo Unico - As diretrizes expedidas vigorardo pelo prazo maximo de 2

(dois) anos.
Lei 9.785/99:
N T AT
Paragrafo Unico - As diretrizes expedidas vigorardo pelo prazo maximo de
quatro anos.
Observacoes:

A alteracdo do Art.7° acima também pendeu para a flexibilizacdo e
municipalizacdo das decisdes. A ampliacdo do prazo maximo de vigéncia das diretrizes
visa adequacgdo com 0s prazos maximos dos cronogramas das obras. Permitem a execuc¢éo
das obras dos parcelamentos em prazos de até 04 (quatro) anos, a critério dos municipios. E
um instrumento a mais a disposi¢cdo dos municipios com o fim de estimular a producédo de



novos parcelamentos, sem a exigéncia de investimentos integrais de curto prazo e
permitindo a comercializacdo orientada e programada de lotes, sem embaraco das contra —
garantias.

Lei 6.766/79

Art. 8° - O municipio de menos de 50.000 (cingiienta mil) habitantes podera
dispensar, por lei, a fase de fixagdo das diretrizes previstas nos artigos 6° e 7° desta Lei,
para a aprovacao do loteamento.

Lei 9.785/99

Art. 8° - O municipio de menos de cinglenta mil habitastasjueles cujo
plano diretor contiver diretrizes de urbanizagédo para a zona em que se situe o parcelamento
poderdo dispensar, por lei, a fase de fixacdo das diretrizes previstas nos artigos 6° e 7° desta
lei.

Observacoes:

A alteragdo introduzida no Art. 8° tem em vista induzir a agilizacdo dos
procedimentos de exame e aprovagao dos processos de parcelamento, dispensando a fase de
fixacdo de diretrizes. Agora, tanto os municipios de menos de 50.000 (cinglenta mil)
habitantes, quanto aqueles dotados de plano diretor, com diretrizes de urbanizacdo
previamente fixadas, poderéo dispensar a fase em questdo, na aprovacao de parcelamentos.

Lei 6.766/79

Art. 9° - Orientado pelo tracado e diretrizes oficiais, quando houver, o
projeto contendo desenhos e memorial descritivo, sera apresentado a Prefeitura Municipal,
ou ao Distrito Federal quando for o caso, acompanhado de titulo de propriedade, certidao
de 6nus reais e certiddo negativa de tributos municipais, todos relativos ao imovel.

Lei 9.785/99

Art. 9° - Orientado pelo tracado e diretrizes oficiais. Quando houver, o
projeto contendo desenhos, memorial descriévaonograma de execucdo das obras com
duracdo méxima de quatro anos, serd apresentado & Prefeitura Municipal, ou ao Distrito
Federal, quando for o caso, acompanhad@eattddo atualizada da matricula da gleba,
expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis competente, de certiddo negativa de tributos
municipaise do competente instrumento de garantia, ressalvado o disposto no § 4° do art.
18.

§ 3°. Caso se constate, a qualquer tempo, que a certiddo da
matricula apresentada como atual ndo tem mais correspondéncia com 0s registros e
averbacdo cartorarias do tempo de sua apresentacdo, alem das consequéncias penais



cabiveis, serdo consideradas insubsistentes tanto as diretrizes expedidas anteriormente,
quanto as aprovacgdes consequentes.

Observacoes:

As alteracbes do Art. 9° acima também perseguem a flexibilizagdo. A
ampliagcdo do prazo do cronograma é nele reafirmado. Suprime-se a exigibilidade de
apresentacdo, a Prefeitura, de titulo de propriedade: em conformidade com a sistematica
registral em vigor, substitui o titulo pela matricula da gleba. O legislador amenizou a
necessidade do exame da propriedade pelas Prefeituras, ou a ddvida sobre ser ou ndo ser
atual uma certiddo de matricula, que é documento oficial. Dai as alteracfes introduzidas
visando a eficacia da exigéncia mesmo diante do abrandamento da norma. Caso a Prefeitura
constate, a qualquer tempo, alteracdes que fossem necessarias de serem conhecidas na
matricula, o que é suscetivel de ocorrer até o registro imobiliario do parcelamento, serdo
tidas por insubsistentes tanto as diretrizes que expediu quanto as aprovagodes efetivou . Tais
alteracbes, deverdo conter grau de importancia que justifique o grau das sancdes ao
parcelador

Lei 6.766/79

Art.10 — Para a aprovacgdo de projeto de desmembramento, o interessado
apresentara requerimento a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso,
acompanhado de titulo de propriedade e da planta do imével a ser desmembrado contendo:

Lei 9. 785/99:

Art. 10 — Para a aprovacao de projeto de desmembramento, o interessado
apresentara requerimento a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso,
acompanhado de certiddo atualizada da matricula da gleba, expedida pelo Cartorio de
Registro de Imoveis competente, ressalvado o disposto no § 4° do art.18, e de planta do
imovel a ser desmembrado contendo:

Observacoes:

No artigo 10 também buscou-se a alternativa da matricula, a exigibilidade de
apresentacdo de titulo de propriedade. A ressalva ao disposto no § 4° do art. 18, diz
respeito as glebas desapropriadas para fins habitacionais.

Lei 6.766/79:
Art. 11 — Aplicam-se ao desmembramento, no que couber, as disposi¢cdes
urbanisticas exigidas para o loteamento, em especial o inciso Il do art. 4° e o artigo 5° desta

lei.

Lei 9785/99:

Art. 11 — Aplicam-se ao desmembramento, no que couber, as disposi¢cdes
urbanisticasvigentes para as regides em que se situem ou, na auséncia destas, as
disposic¢des urbanisticas para os loteamentos.



Observacoes:

O texto do artigo 11 realca para os casos de desmembramento, a
aplicabilidade das disposi¢cdes urbanisticas vigentes para as regides em que se situem,
informando que na auséncia destas apenas, é que serdo aplicadas a eles as disposicdes
urbanisticas dos loteamentos. Estd a estimular o planejamento urbano, realcando sua
importancia em relacdo as regras gerais para loteamentos.

Lei 6.766/99

Art. 12 — O projeto de loteamento e desmembramento devera ser aprovado
pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a quem compete
também a fixacdo das diretrizes a que aludem os art. 6° e 7° desta lei salvo a excegao
prevista no artigo seguinte.

Lei 9.785/99

AL, L. i —————————
Paragrafo unico. O projeto aprovado deverd ser executado no prazo
constante do cronograma de execucédo, sob pena de caducidade da aprovacgao.

Observacdes:

O texto do art. 12 busca fixar que o cronograma de execugao aprovado pela
Prefeitura Municipal, deva ser cumprido pelo parcelador no seu prazo. A pena que
introduziu poderd ensejar duvidas se vier a ser aplicada ap6és o registro cartorario do
parcelamento. Ocorre que uma obra apenas aprovada e registrada no CRI, para ap0s ser
executada, pode sujeitar-se a eventos futuros que ndo podem permanecer subordinados
apenas ao registro havido. Aplicada a caducidade da aprovacdo, se assim entender a
Prefeitura, nova aprovacao poderd viabilizar até outro projeto na parte que restar inacabada
do parcelamento, agora sob intervencdo da propria Prefeitura. O que busca impedir € a
sujeicdo da Prefeitura a um projeto particular de parcelamento nado inteiramente
concretizado, apenas porque registrado no CRI. Como o registro do parcelamento eqtiivale
ao registro de um titulo, a desconstituicao do titulo em que se fundou o registro sera sempre
o bastante para invalida-lo, admitindo a Prefeitura outras op¢des do que a de apenas buscar
a concluséo das obras inacabadas pelo parcelador.

Lei 6766/79

Art. 13 — Caberéo aos Estados o0 exame e a anuéncia prévia para a aprovacao
pelos Municipios, de loteamentos e desmembramentos nas seguintes condigfes: Lei
9.785/99:

Art. 13 —Aos Estados cabera disciplinar a aprovacdo pelos Municipios de
loteamentos e desmembramentos nas seguintes condigdes:

Observacoes:



Sustenta-se a alteracdo desse artigo 13 na maior autonomia dos municipios
gue ainda subordinam previamente todos 0s parcelamentos, quaisquer que sejam as suas
caracteristicas e condicbes, ao exame prévio de alguns dos estados Busca o novo texto
estimular que os estados limitem suas acdes em normalizar as aprovacoes, pelos
municipios, apenas dos parcelamentos encontrados nas condi¢es discriminadas no art.13,
ressalvadas as autoridades metropolitanas de regides metropolitanas, que continuardo a
examinar e a anuir previamente a aprovacdo dos parcelamentos pelas prefeituras
integrantes. A alteracdo introduzida pretende a efetiva aplicacdo do disposto nos incisos I,
Il e Il do artigo 13 e ainda a reformulacdo dos procedimentos das aprovacgOes pelas
concessionarias vinculadas aos estados. A modificacdo desejou que as propostas de
parcelamentos tenham nas prefeituras municipais as autoridades efetivas, dotadas de
competéncia, responsabilidade e de poder de aprovacdo, para cujo mister deverdo ser
devidamente instrumentalizadas pelos estados e pelas concessionarias, reduzindo-se a
burocracia e o tutela. Aos estados e as concessiondrias deve apenas incumbir a fiscalizagcéo
do cumprimento das suas normas pelos municipios.

Lei 6.766/79

Art. 16 — A lei municipal definirh o numero de dias em que um projeto de
loteamento, uma vez apresentado com todos os seus elementos, deve ser aprovado ou
rejeitado.

Lei 9785/99

Art. 16 — A lei municipal definiraos prazos para que um projeto de
parcelamento apresentadeja_aprovado ou rejeita@opara que as obras executadas sejam
aceitas ou rejeitadas.

81°. Transcorridos os prazos sem manifestacdo do Poder Publico, o projeto
serd considerado rejeitado ou as obras recusadas, assegurada a indenizacdo por eventuais
danos derivados da omisséo.

§2°. Nos municipios cuja legislagdo for omissa, os prazos serdo de noventa
dias para a aprovacdo ou rejeicdo e de sessenta dias para a aceitacdo ou recusa
fundamentada das obras de urbanizacgéo.

Observacoes:

O texto anterior mostrava-se insuficiente e ineficaz, ndo induzindo a fixacéo
e cumprimento de prazos. A modificacdo introduzida visa estimular o estabelecimento e/ou
o0 cumprimento de prazos, ndo limitando-se a indenizacdo as consequéncias da omissao do
Poder Publico. Os administradores e funcionarios também responderéo pela omisséo, nos
termos das leis que lhes sdo proprias, inclusive perante a propria administragdo, pelos
prejuizos que deram causa. A inexisténcia de aprovacao das obras de um parcelamento por
omissdo das prefeituras, também nédo pode ser atribuida a responsabilidade do parcelador,
para o fim de ser-lhe aplicada sancbes. A responsabilidade, nestes casos, sera das
prefeituras e de seus administradores.



Lei 6.766/79:

Art. 18 — Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o
loteador devera submete-lo ao registro imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob
pena de caducidade da aprovacdo, acompanhado dos seguintes documentos:

| - titulo de propriedade do imével;

V — cépia do ato de aprovacdo do loteamento e comprovante do termo de
verificacdo pela Prefeitura da execucdo das obras exigidas por legislacdo municipal, que
incluirdo, no minimo, a execucdo das vias de circulacdo do loteamento,demarcacdo dos
lotes, quadras e logradouros e das obras de escoamento das aguas pluviais ou da aprovacao
de um cronograma, com duracdo maxima de 2 (dois) anos, acompanhado de competente
instrumento de garantia para a execuc¢ao das obras; Lei 9.785/99.

| — titulo de propriedade do imévelu certiddo da matricula, ressalvado o
disposto nos 84° e §5°.

V — copia do ato de aprovacdo do loteamento e comprovante do termo de
verificacdo pela Prefeiturdunicipal ou pelo Distrito Federal, da execucdo das obras
exigidas por_leqgislacdo municipal, que incluirdo, no _minimo, a execucao das vias de
circulacdo do loteamento, demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de
escoamento das aguas pluviais ou da aprovacdo de um cronograma, com duracdo maxima
de quatro anos, acompanhado de competente instrumento de garantia para a execucao das
obras;

Observacdes:

O inciso “I” introduz no artigo 18 a certiddo da matricula como alternativa a
apresentacdo do titulo de propriedade para o registro do parcelamento. O inciso “V” diz
respeito aprazo de duragcdo do cronograma, em formagdo com a mesma modificacdo
introduzida em outros artigos pela nova lei. Entre as exigéncias minimas constantes no
inciso “V” do art.18 e a definicdo de lote do 84°, do art.2°, existem obras de infra estrutura
basica que incumbira a lei municipal determinar de quem serdo exigidas, se do préprio
parcelador ou da prefeitura, como hoje ja ocorre. Agora, porem, até o limite da definicdo do
lote e da infra-estrutura a ser considerada (comum ou social).

Lei 6.766/79:

Art.40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se
desatendida pelo loteador a notificacdo, podera regularizar loteamento ou desmembramento
ndo autorizado ou executado sem observancia das determina¢cfes do ato administrativo de
licenca, para evitar lesdo aos seus padrdoes de desenvolvimento urbano e na defesa dos
adquirentes dos lotes.



Lei 9785/99:

85°A regularizagédo de um parcelamento pela Prefeitura Municipal, ou pelo
Distrito Federal, quando for o caso, ndo podera contrariar o disposto nos arts 3° e 4° desta
lei, ressalvando o disposto no §1° desse ultimo.

Observacodes:

A Lei passou a ter como limitador da regularizacao dos parcelamentos pelas
Prefeituras a propria legislagdo municipal. Antes descabia tal limitador porque as
exigéncias eram determinadas pela legislacédo federal. Transferida para os municipios maior
autonomia neste campo, estes deverdo respeitar suas préprias diretrizes e normas, dai a
subordinacdo aos arts 3° e 4°. Aos municipios, pelos seus poderes legislativo e executivo,
cabe agora, definir seus indices urbanisticos, tanto no tocante as dimensdes minimas dos
lotes ( o inciso “II” do Art. 4° foi mantido ), quanto no tocante as reservas e destinagfes
publicas para as suas diversas regides. Assim, a regularizacdo de parcelamentos ditos
irregulares passara a depender da legislacdo local, exigindo um maior envolvimento e
participacao dos poderes locais, para que possa ser viabilizada.

Lei 6.766/79:

Art. 43. Ocorrendo execucdo de loteamento ndo aprovado, a destinacdo de
areas publicas exigidas no inciso I, do artigo 4°, desta Lei, ndo se podera alterar sem
prejuizo da aplicacdo das san¢des administrativas, civis e criminais previstas.

Lei 9.785/99:

Paragrafo unico. Neste caso, o loteador ressarcira a Prefeitura Municipal, ou
o Distrito Federal quando for o caso, em pecunia ou em area equivalente, no dobro da
diferenca entre o total das areas publicas exigidas e as efetivamente destinadas.

Observacgoes
A auséncia de especificacdo deixou ao desabrigo de sancdes o loteador
infrator. Este paragrafo visou corrigir esta omissao explicitando a sangéo.

Lei 6.766/79:
Lei 9785/99:

Art. — 53.-A. Sado considerados de interesse publico os parcelamentos
vinculados a planos ou programas habitacionais de iniciativa de Prefeituras Municipais E
do Distrito Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial as regularizacbes de
parcelamentos e de assentamentos.

Paragrafo Unico. As acbes e intervencbes que trata este artigo ndo sera
exigivel documentacdo que ndo seja a minima necessaria e indispensavel aos registro no
cartorio competente, inclusive sob a forma de certiddes, vedadas as exigéncias e as sanc¢des
pertinentes aos particulares, especialmente aquelas que visem garantir a realizagcbes de



obras e servicos, ou que visem prevenir questdes de dominio de glebas, que se presumirdo
asseguradas pelo Poder Publico respectivo.

Observacoes:

A inclusdo do artigo 53-A visa o reconhecimento de que as ag¢fes publicas,
nos campos dos loteamentos e dos desmembramentos sdo de interesse publico.
Necessitavam as Prefeituras desse reconhecimento pelo legislador, visando que suas agfes
nao fossem mais confundidas com as a¢bes dos particulares. Dai a inclusdo acima, visando
o abrandamento da aplicacdo da lei 6766/79 para 0s municipios que atuam nesta area
movidos pela necessidade social e cujos administradores ja estdo sujeitos a sancles
derivadas de legislacbes préprias, dirigidas aos administradores publicos.

CONCLUSAO

A Lei aqui comentada foi quase que integralmente dirigida a facilitacdo das
acOes governamentais. Visa o estimulo a retomada da producdo de parcelamentos, em
especial os populares, em complementacdo as acdes de estimulo ao desenvolvimento da
politica habitacional do Governo Federal.

A lei 6.766/79, decorridos quase 20 anos desde a sua edi¢cdo, ndo estava mais
a atender as necessidades nem a acolher as substanciais mudancas havidas no Pais, podendo
ser vista, em alguns de seus aspectos, como fator inibidor do mais ordenado e racional
desenvolvimento das cidades.

N&o obstante, € de reverenciar-se, em justa homenagem, o suporte legislativo
que deu dimens&o & questdo do parcelamento do solo urbano. E seu o mérito de dividir no
tempo os parcelamentos de areas urbanas: os anteriores e 0s posteriores a lei 6.766/79.

Atualmente, contudo, em face do incremento das ocupacgdes e das invasdes
desordenadas de &reas urbanas e rurais e diante da auséncia de iniciativas particulares e
publicas de produgcdo de novos espacos urbanos, fez-se necessaria a sua modificacdo
emergencial.

A expectativa é a de que a presente legislacao estimule a producéo de novos
parcelamentos populares, como também a retomada dos debates visando a reformulacdo
mais ampla da legislacio sobre o parcelamento do solo urbano e de outras leis e projetos de
leis de interesse ao desenvolvimento dos centros urbanos.



