PLANO DE ACAO FISCAL 2021

APRESENTACAO

O Plano de Agao Fiscal do DM/SMF para o exercicio de 2021 foi elaborado a
partir da reunido das informacGes de varias fontes, tais como: cruzamento de informacGes
no banco de dados do sistema tributario, analise das informagdes decorrentes de malhas
fiscais, avaliagdo dos processos de trabalho e observacdao de cenarios prospectivos, com
finalidade de buscar recursos pecuniarios para atender os interesses imediatos e mediatos
do Municipio. Para isso o Departamento de Impostos Mobilidrios da Secretaria Municipal de
Fazenda - DM/SMF possui em seu quadro funcional profissionais diretamente responsaveis
pela promocgdo do cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias, constituicdo de oficio
dos créditos tributarios, desencadeamento de acgles de auditoria fiscal, combate a
sonegacdo e evasdo de recursos, sem deixar, contudo, de buscar a justica fiscal.

O objetivo do “Plano de Acdo Fiscal do DM/SMF” para o exercicio de 2021 é
definir estratégias para prover o Governo de recursos para a consecugdo das politicas
publicas, respeitando as orientac6es do plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orcamento, que objetivam o equilibrio das financas do Municipio. Esse é um processo
continuo de organizar as atividades necessarias a execucdo das agdes, procurando
maximizar os resultados e minimizar as deficiéncias, em busca da efetividade. Dessa forma,
cabe aos servidores lotados no DM/SMF a tarefa de observar este guia como ferramenta
fundamental para orientar as acdes do Departamento de Impostos Mobiliarios, visando
garantir o cumprimento da legislacao tributaria pela sociedade.

Essas acdes se materializam numa presenca fiscal ampla e atuante, quer seja
no ambito da facilitagdo do cumprimento das obrigagGes tributarias, quer seja na
arrecadagdo de tributos, com o compromisso de manter os altos niveis de realizacdo das
metas fixadas e das estratégias aqui definidas. Buscamos, de forma equilibrada e ética,
propiciar a maximizagao da arrecadagdo tributaria mobilidria municipal, sempre visando o
respeito aos ditames da justica fiscal e atentos a capacidade contributiva dos cidaddos
voltarredondenses.

O Departamento de Impostos Mobilidrios é responsavel por planejar e
executar as atividades de Auditoria Fiscal Tributdria no ambito municipal, calcadas na
selegdo eficiente e inteligente dos sujeitos passivos a serem fiscalizados, utilizando critérios
técnicos, objetivos e impessoais.

Para alcancar esse objetivo, foram implementadas as seguintes agoes:

I - celebragdo de convénios;
IT - contratagdo de sistema de gestdo tributaria;

III - restruturacdo na legislacdo da carreira Tributaria Municipal;

IV - aperfeicgopamento na legislagdo tributaria Municipal.

AGCAOI
CELEBRAGAO DE CONVENIOS



Os convénios com a Secretaria da Receita Federal e Secretaria Estadual de
Fazenda, permitiram o acesso a sistemas e dados importantes no combate a sonegagdo
fiscal, tais como:

1 CONTAGIL

O Contagil € um aplicativo de apoio as atividades de fiscalizacdo que tem
como objetivo a analise e a auditoria fiscal de contribuintes a partir de cruzamento de
informacGes oriundas de fontes internas, externas e daquelas coletadas junto ao proprio
contribuinte ou a terceiros. Por conseguinte, esse processo é feito por meio de diversas
funcionalidades, a partir de uma forma inovadora de visualizacdo de toda a contabilidade de
uma empresa.

Assim, sdo apresentados recursos inéditos, tais como:

a utilizacao de algoritmos otimizados para promover o processamento
de analise combinatéria sobre os lancamentos contabeis;

processamento automatizado de cotejamento entre informacdes
contabeis e fiscais;

utilizacdo de teorias matematicas puramente numeéricas no contexto da
fiscalizacdo e de forma abrangente; heuristicas que identificam padrGes em
arquivos de forma automatica; mecanismos que agregam flexibilidade na
manipulacdao de grandes conjuntos de dados, €;

um ambiente de compartilhamento de conhecimento coletivo.

Com isso, procedimentos fiscais que normalmente levariam alguns dias de
trabalho da fiscalizacdo podem ser realizados em segundos com o uso dessa ferramenta.

2 - DECRED -

Declaracdo de Operacdes com CartGes de Crédito por meio de convénio com a
Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, o Departamento de Impostos Mobiliarios
da Secretaria Municipal de Fazenda - DM/SMF, passou a ter acesso a toda movimentagao de
cartdo de crédito e débito realizada pelas pessoas juridicas estabelecidas no municipio.

Nesse sentido, os dados repassados pelas administradoras de cartdes
compreendem os “recebimentos” (receitas) das pessoas juridicas.

A partir dessas informagdes, a Receita Municipal cruza automaticamente o
faturamento declarado com a receita recebida via cartdo de crédito/débito e, assim, o
Imposto sobre Servigos - ISS oriundo das receitas omitidas é lancado pelos fiscais com os
acréscimos moratorios e multa de oficio.

Para 2021, o Departamento de Impostos Mobilidarios intensificara e

aperfeicoard a utilizacdo desses dados em seus procedimentos, principalmente os de
Auditoria Ficais.

3 - SPED: ECD

A Escrituracdo Contabil Digital (ECD) tem por objetivo a substituicdo da
escrituracdo em papel pela escrituragdo transmitida via arquivo, ou seja, corresponde a



obrigacdo de transmitir, em versdao digital, os principais livros contdbeis de interesse da
fiscalizagao.

Com efeito, o acesso direto a esses dados permitirda o aperfeicoamento dos
procedimentos fiscais, bem como dos processos de selecdo e malha fiscal.

Para 2021, o Departamento de Impostos Mobilidrios buscara por em execugao
a utilizacdo desses dados em seus procedimentos, principalmente os de Auditoria Ficais.

) AGAO II ) )
CONTRATAGAO DE SISTEMA DE GESTAO TRIBUTARIA

Em 2020 foi contratado um sistema de gestdo tributaria com principal objetivo
oferecer uma ferramenta completa de gerenciamento da receita de ISSQN, que
proporcionasse ao Departamento o monitoramento da arrecadagdo, o controle da
inadimpléncia, e a dimensdo da divida acumulada de ISSQN, esses dados sdo compilados
por meio de graficos e relatérios de forma objetiva.

_ AGAOIII
RESTRUTURACAO NA LEGISLACAO DA CARREIRA
TRIBUTARIA MUNICIPAL

Em 2018, realizou-se uma restruturacdo na carreira tributaria municipal cuja
finalidade era a busca da maximizacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade nos
procedimentos de auditoria fiscal e consequente incremento na receita tributaria, além de
resgatar a renovagao e a auto-estima de seus servidores.

AGAOIV )
APERFEICOAMENTO NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL

Nos ultimos anos entraram em vigor legislacdes especificas, que influenciaram
diretamente nos procedimentos e arrecadacdo do ISSQN, dentre elas:

Decreto n° 16.160/20 - Dispde sobre o Sistema de Gerenciamento do
ISSQN, Nota Fiscal de Servigos Eletronica - NFS-e, Nota Fiscal de Servigos
Avulsa Eletronica, Recibo Provisério de Servico, Declaracdo Eletronica de
Servicos, Declaracdo Eletronica do Responsavel Tributario, Declaragao
Eletronica de Servigos de Instituiges Financeiras e da outras providéncias.

Decreto n° 16.244/20 - Disp0e sobre a instituicdo do Domicilio
Tributario Eletronico de Volta Redonda - DTEVR e da Comunicagdo
Eletrénica por meio do mesmo, no municipio de Volta Redonda e da outras
providéncias.

Decreto n® 15.098/18 - Regulamenta o § 17 do artigo 45 da Lei
Municipal 1.896/84 - Referente a dedugdo dos materiais empregados nos
servicos descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servicos e da outras
providencias.



Decreto n© 14.844/17 - DispOe sobre os Procedimentos Fiscais do
Departamento de Impostos Mobiliarios da Secretaria Municipal de Fazenda -
DM/SMF.

METAS E AGOES FISCAIS PARA 2021

Com base no supramencionado e considerando o momento econdmico do
municipio o Departamento de Impostos Mobilidrios, segmentou seu plano de acdo para o
exercicio de 2021 em duas metas: as de curto e médio prazos.

As metas de curto prazo, tem como propdsito especifico buscar reforco
imediato ao caixa municipal, devendo ser totalmente executada no primeiro quadrimestre,
dentre elas temos as seguintes acgoes:

I. Anadlise da Inadimpléncia ISSQN - que busca o levantamento, consolidacdo e
envio de notificagdo de débito via domicilio eletronico mensalmente e apds o prazo
para quitacdo verificando-se a inadimpléncia resultard na inscricdo do crédito em
divida ativa com os devidos acréscimos legais;

II. Termo de Exclusdo do Simples Nacional - Pendéncias Cadastrais - busca o
desenquadramento de contribuintes optantes pelo Simples Nacional sem cadastro no
municipio (utilizar o certificado digital para enviar as notificagoes também via receita
federal);

III. Termo de Exclusdo do Simples Nacional — Pendéncias Financeiras - busca a
cobranca dos débitos via emissao de notificagdes de débitos através do SEFISC e em
caso de ndo regularizagdo sera efetuada a exclusdo do Simples Nacional (utilizar o
certificado digital para enviar as notificagbes também via receita federal);

Iv. Lancamento de ISSQN apurado pelas diferengas de faturamento entre a
receitas de Cartao de Crédito e as receitas escrituradas em notas fiscais de servigos
eletrénica, tal rotina busca a importacdo, a apuragdo, a comunicagdo para
regularizacao, o langamento, e a cobranca das diferencas de ISSQN encontradas;

V. Levantamento de Servigcos Contratados - Apuracdo do crédito tributario
referente aos servicos tomados declarados e que nao foram recolhidos, tal rotina
busca a importagdo, a apuragdao, a comunicagao para regularizacao, o langamento, e
a cobranca das diferencas de ISSQN encontradas;

VI. Levantamento de auséncias de emissdo de NFS-e - que busca notificar os
contribuintes irregulares via DT-e e acompanhar as oscilacbes de emissdao de
documentos, Caminho do Sistema: Fiscalizagdo -> Correspondéncias -> Incluir ->
Notificagdo (Em Lote) -> Tipo de Consulta: Por auséncia de declaracdo de servigos
prestados e Por auséncia de declaragdo de servigos contratados.

As metas de médio prazo, tem como proposito a maximizagdao da receita do
ISSQN, especificamente no que tange as Auditorias Fiscais, assim como, no que é pertinente
ao monitoramento e controle do Indice de Participagdo dos Municipios - IPM - referente a
cota parte do ICMS, devendo ser totalmente executada ao longo de todo exercicio, dentre
elas temos as seguintes agdes:

AclOes Prazo Objetivo Metas Resultado
1 - Maximizar o Até 30/06/2021 Promover/participar de | Promover a atualizagdo | Maximizagao da
incentivo a inovacao, curso/treinamento e especializacdo dos | eficacia nos
aprendizagem e especifico para o |auditores fiscais neste | procedimentos de




crescimento dos seguimento de | seguimento. Auditoria Fiscal
servidores. instituicdes financeiras
2 - Efetuar de maneira Até 30/12/2021 Manter equipe de | Proceder auditoria | Aumentar ou no
permanente (o] Auditores de maneira |fiscal casos seja | minimo manter a
monitoramento e permanente averiguada alguma |arrecadacao em dia
eventual auditoria dos monitorando o |inconsisténcia nos | dos maiores
maiores contribuintes cumprimento das | maiores contribuintes | contribuintes do
do Municipio. obrigagbes principal e |do ISSQN, | Municipio evitando a
acessoria dos maiores | selecionados pela |evasdo e sonegacdo de
contribuintes do | malha fiscal. ISS.
Municipio.
3 - Adocao de | A partir de 01/05/2021 | Analisar os resultados | Proceder auditoria | Combate as praticas
procedimentos das metas de curto |fiscal nos contribuintes | de evasdo e sonegacdo
decorrentes do prazo, gerando |de ISSQN, |fiscal e o consequente
resultado das metas relatério de malha|selecionados pela|aumento da receita do
de curto prazo. fiscal. malha fiscal. ISSQN.
4 - Monitoramento e Imediato Constituir grupo de|Efetuar o controle e|Aumento na cota parte
controle das operagdes trabalho para analise, | orientagdo dos | correspondente do
sujeitas ao ICMS e que monitoramento e | contribuintes do ICMS | ICMS, decorrente do

compdem o célculo do
Indice de Participacao
do Municipio — IPM.

controle das operagbes
sujeitas ao ICMS, tais
como cruzamento de
dados de informagdes
disponiveis.

para que procedam os
devidos ajustes, nas
inconsisténcias
identificadas.

crescimento do Indice
de Participagdo do
Municipio - IPM,
através da corregdo
das inconsisténcias
identificadas.

5 - Adogdo de nova
base de calculo para
apuracgdo e langcamento

Até 30/09/2021

Propor alteracdo na
legislagdo quanto ao
critério de apuracdo da

Aprovagdo do projeto
de lei alterando a base
de cdlculo passando

Maximizagao na
arrecadacdao do ISSQN
“obras” com adogdo de

por arbitramento do base de calculo do|para o padrdo “CUB”|padroes reais de

ISS/Construgao. valor arbitrado. determinado pelo | mercado.
Sinduscon/RJ.

6 - Adogdo de Até 31/01/2021 Modernizagdo e | Utilizagdo de |Ganho de eficiéncia

sistematica de padronizagao “via |ferramenta eletronica | nas combate as

monitoramento do sistema” quanto as|em que se possa fazer | praticas de evasdo e

processo de aprovagao
de projetos de obras
no Municipio.

rotinas de langamento
do ISSQN referentes a
regularizagdo de obras
ou habite-se.

0 monitoramento e
controle do tributo do
momento da
aprovacdao do projeto
pelo Municipio até a
entrega do habite-se
ou regularizagdo de
obra.

sonegacdo fiscal e o
consequente aumento
da receita do ISSQN

7 - Propor projeto de
lei criando a tributacao
sobre as sociedades
Uniprofissionais.

Até 30/09/2021

Efetuar a tributagao
das sociedades
Uniprofissionais.

Aprovacdo do projeto
de lei adotando valores

de base de calculo
para cobranca de ISS
das sociedades

Uniprofissionais.

Maximizagao na
arrecadacao do ISSQN
tributando as
sociedades
uniprofissionais.




