DECRETO N2 8.667

Regulamenta a fase contraditéria do
processo administrativo fiscal e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Volta Redonda, no uso de suas atribuicées legais,

DECRETA:
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 12 - O processo administrativo fiscal sera regido pelas disposicoes deste Decreto,
iniciado por peticao da parte interessada ou de oficio, pela autoridade competente.

Paragrafo Unico — Considera-se processo administrativo fiscal o que versar sobre interpretacéo
ou aplicacao da Legislacao Fiscal do Municipio.

CAPITULO |
SECAO |
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL
Artigo 2° - O procedimento fiscal tem inicio com:

- Qualquer ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, intimando
no notificando o sujeito passivo da obrigacao fiscal ou seu representante
legal.

[l- Lavratura de auto de infracéo.
- Notificagdo de langcamento de tributos.
V- Apreensao de mercadorias, documentos e/ou livros.

Paragrafo Unico- O inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do sujeito passivo em
relacéo a atos anteriores e, independente de intimac¢ao ou notificagéo, a dos demais envolvidos
nas infragdes verificadas.

Artigo 3° - O procedimento fiscal, com a finalidade de exame da situagdo do contribuinte,
devera ser concluido no prazo de 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado pelo mesmo
prazo, por qualquer ato da autoridade que dara ciéncia ao interessado da prorrogagao, antes
do término do prazo anterior.

Paragrafo Unico- O prazo para a conclusdo do procedimento fiscal ndo podera ultrapassar a
120 (cento e vinte) dias.

Artigo 4°- A autoridade fiscal que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagao
lavrara termo circunstanciado do que apurar, em que deverao constar as datas de inicio e do
término do periodo fiscalizado e a discrimina¢ao dos livros e documentos examinados.

Paragrafo Unico- Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que possivel,
em um dos livros fiscais examinados ou, quando lavrados em separado, deles se entregara, a
pessoa sujeita a fiscalizagao, contra recibo, copia autenticada pela autoridade.

SECAOII



DOS PRAZOS

Artigo 5° - Os prazos sao continuos e peremptérios, excluindo-se em sua contagem o dia de
inicio e incluindo-se o de vencimento.

Artigo 6°- Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente na Prefeitura, e no caso de
pagamento de tributos em dia de expediente nos bancos arrecadadores.

Artigo 7%- Os prazos para despachos e decisGes comegardao a contar da data do recebimento
do processo pela autoridade que os tiver que proferir.

SECAO llI
DA PETICAO
Artigo 8°- A peticdo devera conter as seguintes indicagdes:
- Nome completo do requerente.
[l- Inscrigéo fiscal, se tiver.
- Endereco para recebimento de correspondéncia.

V- A pretensao devidamente fundamentada e, no caso do litigio versar sobre
valor, a declaragao do montante que considera ser devido.

§ 1°- E vedado reunir, na mesma peticdo, matéria referente a tributos diversos, bem como
impugnagao ou recurso relativo a mais de um langamento ou autuagao.

§ 2° A peticao referente a reclamagao, impugnagao ou recurso, sera indeferida imediatamente
quando manifestamente inepta ou quando a parte for ilegitima, pela autoridade incumbida do
julgamento em Primeira Instancia ou pela Junta de Recursos Fiscais, ndo podendo, entretanto,
ser recusado o seu recebimento.

SECAO IV
DA INTIMACAO

Artigo 9°- A intimacao sera feita por servidor competente e comprovada com a assinatura do
intimado ou de preposto seu ou, no caso de recusa, com declaracao escrita de quem fizer a
intimacao.

Paragrafo Unico- Considera-se feita a intimagdo na data da ciéncia do intimado ou da
declaracgéo escrita referida neste artigo.

Artigo 10- Podera a autoridade competente, apds esgotados todos os meios, devidamente
comprovados, para a intimagao ser feita pessoalmente, optar pela intimagdo por via postal,
com prova de recebimento.

Artigo 11- Somente ap6s todos 0s meios para encontrar a pessoa a ser intimada resultarem
improficuos, podera ser feita a intimagéao por edital, publicado uma unica vez no 6rgao da
imprensa oficial.

Paragrafo Unico- Considera-se feita a intimagéo trés dias apés sua publicagéo.

Artigo 12- O conhecimento, por qualquer forma, do ato ou da decisdo administrativa, por parte
do interessado, dispensa a formalidade da intimag&o.

Artigo 13- A notificagao podera substituir a intimagao com o mesmo efeito desta.



SECAO V
DO AUTO DE INFRAGCAO

Artigo 14- O Auto de Infragéo sera lavrado por servidor competente, no local da verificacdo da
falta, e contera obrigatoriamente:

- A qualificagédo do autuado.
- O local, a data e a hora da lavratura.

[l- A descrigao circunstanciada dos fatos que justifiquem a exigéncia do tributo
ou de multas.

V- A disposigéao legal infringida e a da penalidade aplicavel.

V- O valor do tributo exigido ou da multa aplicada.

VI- A assinatura do autuante, a indicagdo do seu cargo ou fungdo € o numero
da matricula.

§ 1°- O autuante devera deixar em poder do infrator ou de seu representante uma via do auto
de infracdo na qual estara fixado o prazo para pagamento com desconto, se for o caso, ou
apresentar a impugnagao.

§ 2° A discriminacdo dos débitos pode ser feita por meio de quadros demonstrativos em
separado, que integrardo o auto de infracao para todos os efeitos legais.

§ 3% O relato do auto de infragdo devera estar em conformidade com o dispositivo legal
infringido.

Artigo 15- O auto de infracdo devera ser entregue pessoalmente, sempre que possivel, ao
infrator, seu representante ou preposto, contra recibo.

§ 1°- Na impossibilidade comprovada de entregar pessoalmente o auto de infragdo podera ser
enviado via postal, com recebimento.

§ 2° Nao sendo encontrado o infrator do auto de infragdo podera ser lavrado por edital,
publicado no 6érgao da imprensa oficial, por uma Unica vez.

§ 3% Considera-se lavrado o auto de infragdo trés dias apos a sua publicagao.

§ 4°- O recibo do autuado ou de seu preposto ndo importa concordancia ou confissao, nem a
recusa de assinatura agravamento da infragéo.

Artigo 16- Quando apos a lavratura do auto de infragdo, no curso do processo, verificar-se
como responsavel pela infracdo pessoa diversa da originalmente autuada, ndo serd lavrado
outro auto, mas termo de retificagdo que consignara circunstancialmente o fato com elementos
definidores da infracdo ou da identificagéo do infrator, conforme o caso.

Paragrafo Unico- Do termo de retifcagdo sera dada ciéncia ao autuado, observadas as
disposicoes do § 1° do Artigo 14.

Artigo 17- Quando se tratar de erro de fato, assim considerados os decorrentes de somas,
célculos ou de capitulagdo de infracdo ou da multa, o auto de infracdo podera ser retificado
pelo préprio autuante ou por seu chefe imediato, sendo cientificado o contribuinte, por escrito, e
devolvido o prazo para pagamento ou impugnagéao, se for o caso.

SECAO VI
DAS NULIDADES



Artigo 18- Sao nulos:
- Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente.
[l- Os despachos e decisdes proferidos por servidor incompetente.
- As decisdes nao fundamentadas.

Paragrafo Unico- A nulidade do ato ndo alcanca os atos posteriores, salvo quando dele
dependam ou decorram.

Artigo 19- A nulidade sera declarada pelo 6rgao competente para julgar a legitimidade do ato.
SECAO Vi
DO LITIGIO

Artigo 20- Considera-se instaurado o litigio fiscal, para os efeitos legais, com a apresentacao,
pelo interessado, de reclamagdo ou impugnacdo de auto de infragdo ou notificagdo de
langamento.

Artigo 21- O contribuinte que nao concordar com o langamento poderéa reclamar dentro de trinta
dias contados da data do recebimento da notificagéo.

Paragrafo Unico- Somente ser& admitida uma reclamacéo para cada langamento.

Artigo 22- O autuado podera impugnar o auto de infracdo no prazo de trinta dias contatos da
autuacgdo.

Artigo 23- O contribuinte ou autuado podera postular pessoalmente, ou por intermédio de
procurador.

Artigo 24- A reclamagéo contra langcamento ou impugnacao de auto de infragéo far-se-a por
peticdo dirigida ao 6rgao julgador e constara obrigatoriamente.

- Os fatos, claramente expostos, e o0 que tenha como ilegal ou arbitrario.
[l- Os motivos de fato ou de direito em que fundamentou.

[l- O valor reputado justo.

V- As provas que deseja produzir.

V- As diligéncias pretendidas, expostos os motivos que a justifiquem.

Paragrafo Unico- Na hipétese do ndo cumprimento do disposto nos incisos deste artigo
qualquer Conselheiro, o Julgador em Primeira Instancia, o autuante e o Representante da
Fazenda podera exigir a sua aplicagao pelo Presidente da Junta de Recursos Fiscais.

Artigo 25- Apresentada a impugnagéao, o processo sera encaminhado ao autor do procedimento
para que fornega informagao fundamentada no prazo de quinze dias.

Artigo 26- A reclamacgao contra langamento nao tera efeito suspensivo.
CAPITULO I
DOS JULGAMENTOS
SECAO |
DA COMPETENCIA



Artigo 27- O preparo do processo fiscal compete a Secretaria da Junta de Recursos Fiscais.
Artigo 28- O julgamento do processo fiscal compete:

a) em Primeira Instancia ao Chefe do Departamento de Fiscalizagdo que tenha
dado origem ou inicio ao respectivo procedimento fiscal;

b) em Segunda Instancia a Junta de Recursos Fiscais.
SECAOII
DO JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA

Artigo 29- O processo administrativo fiscal sera julgado em Primeira Instancia no prazo de trinta
dias a partir da data de seu recebimento pela autoridade incumbida do julgamento.

Artigo 30- Na apreciagéo da prova, a autoridade julgadora formara livremente a sua convicgao,
podendo determinar as diligéncias que entender necessarias.

Paragrafo Unico- A diligéncia devera ser concluida no prazo de 30 (trinta) dias, podendo ser
prorrogada por igual periodo.

Artigo 31- A decisdo devera ser redigida com simplicidade e clareza, definindo expressamente
seus efeitos, seja a favor ou contra o contribuinte.

Artigo 32- As decisbes deverao ser fundamentas em razdes de fato e de direito.
Artigo 33- Da decis@o de Primeira Instancia nao cabe reconsideragao.

Artigo 34- O sujeito passivo sera intimado pelo 6rgao de fiscalizacdo que deu origem ou inicio
ao procedimento fiscal, a cumprir a decisdo em Primeira Instancia, quando for o caso, no prazo
de trinta dias.

Artigo 35- Nao sendo proferida a decisdo em Primeira Instancia no prazo estabelecido no Art.
29 deste Decreto, nem convertido em diligéncia, podera a parte interpor recurso voluntario,
como se féra julgado procedente o processo fiscal, cessando, com a interposi¢éo do recurso, a
jurisdicéo da autoridade em Primeira Instancia.

Artigo 36- Das decisdes em Primeira Insténcia, contrarias no todo ou em parte a Prefeitura
Municipal, inclusive por desclassificacdo de infracdo, improcedéncia, ou nulidade da acgéo
fiscal, havera, obrigatoriamente, recurso de oficio a Instancia Superior.

Paragrafo Unico- Se a autoridade julgadora deixar de recorrer de oficio, quando obrigado,
cumpre, inicialmente, a Secretaria da Junta de Recursos Fiscais, ou quem de fato tomar
conhecimento, interpor recurso por intermédio do titular do érgéao a que se subordina.

SECAO IlI
SEGUNDA INSTANCIA

Artigo 37- Da decisdo em Primeira Instancia cabe recurso voluntario a Junta de Recursos
Fiscais, interposto no prazo de trinta dias da data da ciéncia da decisao pelo sujeito passivo do
procedimento fiscal.

Paragrafo Unico- O recurso obedecera o disposto no Artigo 24 deste Decreto.

Artigo 38- O julgamento dos recursos sera feito de acordo com as normas do Regimento
Interno da Junta de Recursos Fiscais, aprovado por Portaria do Secretario Municipal de
Fazenda;



Artigo 39- E vedado reunir em uma s6 petigdo recursos referentes a mais de uma deciso,
ainda que versem sobre o mesmo assunto e alcancem o mesmo contribuinte, salvo quando
proferidas em um mesmo processo.

Artigo 40- Os recursos de oficio e voluntario poderao limitar-se a parte da decisao.

Artigo 41- Na hipo6tese do artigo anterior, podera o crédito fiscal, em sua parte nao recorrida,
ser pago ou inscrito como Divida Ativa para prosseguimento da cobranga, formando-se, se
necessario, outro processo com os elementos necessarios a inscri¢ao.

Artigo 42- As decisbes da Junta de Recursos Fiscais constituem-se em Ultima instancia
administrativa para recursos contra atos e decisdes de carater fiscal.

Artigo 43- O contribuinte podera, a qualquer tempo, por escrito, desistir da reclamacao ou do
recurso interposto, sendo competente para homologar a desisténcia o presidente da Junta de
Recursos Ficais.

Artigo 44- Nao sera considerado o pagamento do crédito tributario, mesmo com os acréscimos
legais, quando o mesmo crédito ja tenha sido exigido por meio de auto de infragéo, devendo o
processo fiscal seguir o0 seu tramite normal.

SECAO IV
DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES
Artigo 45- O cumprimento das decisdes consistira:
I- Se favoraveis a Fazenda Municipal:
a) no pagamento, pelo sujeito passivo, da importancia da condenacao;
b) na satisfagao, pelo sujeito passivo, da obrigagdo ndo pecuniaria;
c) da conversao como pagamento do deposito efetuado em dinheiro;
d) na execucdo judicial da caugao prestada em titulo nominativo;
e) navenda em bolsa de valores dos titulos ao portador depositados.
[l- Se favoraveis ao sujeito passivo:
a) no levantamento da garantia de instancia;
b) na restituicdo do indébito.

Paragrafo Unico- Conforme o caso, o cumprimento das decisdes podera consistir na
combinagao de mais de uma das formas previstas neste artigo.

Artigo 46- A decisdo sera cumprida:

- Dentro de 30 (trinta) dias, contados da data em que se tornar definitiva,
quando consistir nas medidas previstas nas letras “a” e “b” do Inciso | do
artigo anterior.

[l- Dentro de 60 (sessenta) dias contados da data do requerimento do sujeito
passivo, quando se tratar de levantamento de garantia de instancia.

[l- Dentro de 60 (sessenta) dias contados da data em que se tornar definitiva,
quando se tratar das hipéteses previstas nas letras “c”, “d” e “e” do Inciso |
do artigo anterior.



V-

No prazo e na forma prevista em lei especifica, quando se tratar de
restituicao de indébito.

Artigo 47- Encerra-se o litigio com:

a decisao definitiva;
a desisténcia de impugnacao ou de recurso;
a extingdo do crédito;

o pedido de parcelamento ou qualquer outro ato que importe confissdo da
divida ou reconhecimento da existéncia do crédito tributario.

CAPITULO Il
DA CONSULTA

Artigo 48- Todo aquele que tiver legitimo interesse podera formular consulta sobre
interpretacéo e aplicacao da Legislacao Tributaria Municipal.

Artigo 49- A peticao devera ser apresentada ao 6rgao competente para administrar o tributo
sobre o qual versar.

Artigo 50- A consulta devera localizar somente ddvidas ou circunstancias atinentes a situagao
do consulente e sera formulada objetiva e claramente, indicando:

o fato objetivo da consulta;

se versa sobre hip6tese em relagdo a qual ja ocorreu o fato gerador da
obrigacao tributaria e, em caso positivo, a data de sua ocorréncia;

se existe procedimento fiscal, iniciado ou concluido, e lavratura de auto de
infracao;

as razdes supostamente aplicaveis a hipétese, inclusive a interpretacdo
dada pelo consulente aos dispositivos invocados.

Artigo 51- A consulta ndo produzird qualquer efeito, sendo indeferida imediatamente e
arquivada ap0s cientificado o consulente, quando:

VI-
VII-
VIII-

formulada apoés iniciado o procedimento fiscal contra o consulente;

formulada apdés a lavratura de auto de infragdo ou notificagdo de
pagamento, cujos fundamentos se relacionem com a matéria objeto da
consulta;

n&o observar todos os requisitos do artigo anterior;

o fato ja tiver sido objeto de decisdo anterior, ainda ndo modificada,
proferida em consulta ou litigio em que tenha sido parte o consulente;

o fato gerador disciplinado em ato normativo publicado antes de sua
apresentagao;

o fato estiver definido em disposigéo literal de lei;
manifestamente protelatoria;

o fato for definido como crime ou contravencao;



IX- nao descrever, completa ou exatamente a hipétese a que se referir ou nao
contiver os elementos necessarios a sua solugao.

Paragrafo Unico- Nas hipéteses previstas neste artigo serdo aplicadas todas as penalidades
cabiveis, como se nao existisse a consulta.

Artigo 52- Cabe ao titular do Departamento de Impostos Imobiliarios, ao do Departamento de
Impostos Mobiliarios e ao do Departamento de Atividades Econ6micas e Sociais, proferir
decisdo nos processos de consulta, conforme o tributo sobre o qual versar.

Artigo 53- O Departamento que receber a consulta verificar4 se foram preenchidos todos os
requisitos para a sua admissdo aceitando ou n&o a peticao.

§ 1°- O titular do Departamento podera determinar as diligéncias que entender necessaérias e,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da conclusdo das diligéncias, decidira a matéria
fundamentada.

§ 2° - Da decisao desta consulta, cabera recurso voluntario a Junta de Recursos Fiscais que,
no prazo de 30 (trinta) dias, decidira a matéria, fundamentada na legislacao pertinente.

(Redagan dada pelo Art. 12, | do Decreto n? 10,458 de 25.10.2003)

§ 32 - O recurso dara entrada, mediante recibo, no Departamento que houver emitido o parecer
e serd anexado ao processo originario.

Artigo 54- Quando a peticdo versar sobre matéria ja definitivamente decidida em outra
consulta, o diretor do departamento de limitara a transmitir ao consulente, no prazo de 10 (dez)
dias do recebimento da consulta, texto do parecer anteriormente emitido.

Artigo 55- Nos procedimentos que versarem sobre reconhecimento de imunidade
tributaria, isencédo e a ndo incidéncia de tributos aplica-se o que for estabelecido para o
procedimento da consulta.

(Redag#o dada pelo Art. 12, Il do Decreto n? 10.458 de 25.10.2003)

§ 1° - O titular do Departamento que proferir a decisdo reconhecendo imunidade
tributéria, isencdo e a néo incidéncia de tributos devera interpor recursos de oficio a
Junta de Recursos Fiscais que a homologara ou néo.

(Redag#o dada pelo Art. 12, |l do Decreto n? 10.458 de 25.10.2003)

§ 2° - No caso da Junta de Recursos Fiscais considerar que o0 processo nao esta
instruido, podera coloca-lo em diligéncia para as informacdes necessarias.

(Redag#o dada pelo Art. 12, Il do Decreto n® 10.458 de 25.10.2005)

Artigo 56- Enquanto ndo solucionada a consulta, ndo serd iniciado procedimento fiscal contra a
consulente em relagdo a matéria consultada.

Artigo 57- A consulta ndo suspende o prazo de recolhimento de tributo retido na fonte ou de
auto lavrado antes ou depois de sua apresentagdo, nem o prazo para atendimento de outras
obrigacoes acessoérias.

Paragrafo Unico- A consulta formulada depois de esgotado o prazo para recolhimento do
tributo a que se referir, acarretara, caso seja 0 mesmo considerado devido, a exigibilidade
também dos acréscimos moratoérios devidos na data de sua apresentacao

Artigo 58- O contribuinte adotara o entendimento constante do parecer dado a consulta dentro
de 30 (trinta) dias contados da data em que se tornar definitiva a respectiva decisao, inclusive
nos casos de exigéncias de pagamento de tributo, que devera ser efetuado em igual prazo.

CAPITULO VI



DA RESTITUICAO

Artigo 59- O contribuinte tem direito, independente de prévio protesto, a restituicdo total ou
parcial do tributo, seja qual for a modalidade de seu pagamento, nos seguintes casos:

- cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior do que o
devido em face da legislagdo tributaria aplicavel ou da natureza ou
circunstancia material do fato gerador efetivamente ocorrido;

[l- erro na identificacao do contribuinte, na determinagéo da aliquota aplicavel,
no célculo do montante do tributo, ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

- reforma, anulacao, revogacao ou rescisao de decisao condenatoria.

Artigo 60- Quando se tratar de restituicdo de imposto indireto o contribuinte ou interessado
deverd, obrigatoriamente,comprovar que:

a) assumiu o encargo financeiro relativo ao imposto, ndo tendo transferido o seu
valor;

b) embora néo tenha assumido o encargo financeiro relativo ao imposto, por ter
transferido o imposto, comprove estar autorizado pela pessoa que assumiu o
encargo a receber a restituicao do tributo.

Artigo 61- A restituicado total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo em igual propor¢ao dos
juros de mora e das penalidades pecuniarias que tenham sido pagas ou recolhidas, salvo as
referentes a infracdo de carater formal, que ndo se devam reputar prejudicadas pelas causas
assecuratorias da restituigéo.

Artigo 62- O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso de 5 (cinco) anos,
contados:

I- nas hipoteses previstas nos Incisos | e Il do Artigo 59, da data da extingéao
do crédito tributério;

[l- nas hipéteses previstas no item Il do Artigo 59, da data em que se tornar
definitiva a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria.

Artigo 63- Prescreve em 2 (dois) anos a acao anulatéria da decisao administrativa que denegar
a restituicao.

Artigo 64- O pedido de restituicdo sera indeferido se o requerente criar obstaculo ao exame de
sua escrita ou documento, quando se tornar necesséaria a verificacdo, a critério do 6rgao
encarregado de analisar o pedido.

Artigo 65- Os processos de restituicdo serdo obrigatoriamente informados, antes de receberem
despachos, pelo 6rgdao que houve arrecadado o tributo e multas reclamados total ou
parcialmente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Artigo 66- As normas contidas neste Decreto aplicam-se também aos casos pendentes, assim

entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mais que ainda ndo se completaram na
esfera administrativa.



Artigo 67- O ingresso do interessado em juizo ndo suspendera o curso do procedimento
administrativo, a menos que decisao judicial assim o determinar.

Artigo 68- A impugnacao, a reclamacao e o recurso deverdo ser assinados, obrigatoriamente,
pelo sujeito passivo da agao fiscal ou seu representante legal, devidamente habilitado.

Artigo 69- O pagamento do auto de infragdo ou do tributo langado ou o pedido de pagamento
do crédito implica reconhecimento da divida, pondo fim ao litigio tributario, devendo o processo
ser arquivado.

Artigo 70- Os dispositivos deste Decreto aplicam-se no sentido restrito, excluidas as
interpretacdes extensivas.

Artigo 71- O Secretario Municipal de Fazenda fica autorizado a por meio de portarias, baixar
instrugdes para a perfeita execugdo deste Decreto, inclusive instituir modelos de documentos a
serem utilizados.

Artigo 72- Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogados o Decreto
1273/81 e disposi¢cdes em contrario.

Palacio 17 de Julho, 24 de agosto de 2000.

Antbénio Francisco Neto
Prefeito Municipal



