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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA - RIO DE JANEIRO

PREGAO ELETRONICO N°. 099/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 548/2019

INJEX INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ
sob o n° 59.309.302/0001-99, com Inscrigao Estadual-SP sob o n°
495.044.013-118, sediada na Avenida Comendador José Zillo, n° 160,
Distrito Industrial, cidade e comarca de Ourinhos, Estado de Sao Paulo, por
intermédio de seu representante/procurador RAFAEL BARBOSA MONTEIRO,
portador do RG n° 12.346.586-6 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n°
088.890.087-25, com mesmo enderego da empresa para fins de preposigéo,
com procuragéo em anexo, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
com supedaneo nas Leis Federais 8.666/93 e 10.520/2002, apresentar:

IMPUGNAGAO;

AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO em epigrafe, cuja abertura esta
prevista para 17/10/2019, conforme razdes de fato e de direito a seguir

expostas:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Prevé o edital do certame licitatério que o prazo
para impugnaggo do edital & de até 02 (dois) dias que antecedem a abertura
dos envelopes, assim tendo em vista que o certame esta designado para o
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dia 17/10/2019, o prazo final para apresentagdo da presente impugnagéo
sera o dia 15/10/2019, portanto, a presente é tempestiva.

Assim, inquestionavel a apreciagdo da presente
impugnagao e qualquer manifestagéo do administrado no curso do processo,
pois Ihe s&o direitos assegurados constitucionalmente.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Volta Redonda/RJ, publicou o
presente edital visando o registro de prego para aquisigdo de materiais de
consumo médico, hospitalar e correlatos destinado ao uso das unidades de
satde (descritos no anexo | do edital — tiras reagentes), do tipo menor preco.

Ocorre que, em sentido oposto aos preceitos
legais, esculpidos nas leis 8.666/93 e 10.520/2002, o respectivo edital n&o
esta em consonancia com os ditames legais. Como se observa na descrigéo

dos itens a seguir:

item 01: Tiras reagentes para medi¢do de glicemia
quantitativa em sangue venoso, arterial, capilar ou
neonatal, com orificio de absorgdo sanguinea de facil
visibilidade e penetragdo do sangue, com adaptagdo segura,
que proporcione a mensuragdo de glicose com a utilizagdo da
quimica da enzima glicose desidrogenase, apresentado
assim resultados que ndo tenham interferéncia com oxigénio
hospitalar (no caso do paciente estar fazendo uso de
oxigenoterapia). intervalo de medigéo entre 10 e 600mg/di;
volume méximo de amostra sanguinea de até 02 microlitros;
tempo de resultado de teste de no méximo 10 segundos. a
empresa vencedora devera fornecer em caréater de comodato
2.000 monitores compativeis com as tiras, garantindo todo
suporte de treinamento e manutengdo (incluindo
fornecimento de 4.000 baterias sobressalantes) e software de
gerenciamento de diabetes em portugués e sem limites de
cadastro de pacientes. produto deve ter certificado de boas
préticas de fabricagdo controle emitido pela anvisa e NBR

1SO 15197/2013.
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Ao utilizar restrigdes que limitem a participagdo no
certame, como ocorreu no caso em questao, o Orgao Publico esta cerceando
o direito de participagao das empresas licitantes, o que é vedado por nossa

legislagéo.

Assim, apesar da lisura com que foram elaboradas

as especificagdes do produto e as exigéncias editalicias, denota-se que O

. edital deve ser reformado, nos termos apresentados a seguir, permitindo-se a
participagéo da INJEX, visando atender o interesse publico.

lil. DOS FUNDAMENTOS

A Impugnante INJEX possui TIRAS REAGENTES

que atendem perfeitamente &s exigéncias técnicas do mercado para o fito da

‘ compra em questéo, de forma que se houver permanéncia da atual descri¢éo
havera prejuizo ndo s6 para a empresa INJEX, mas também para todas que

serdo cerceadas na participagéo do certame, o que gera, em consequéncia,

sérios prejuizos para o ente publico, pois reduz consideravelmente a

o quantidade de licitantes.

DA EXIGENCIA DA LEITURA EM SANGUE
NEONATAL

As tiras com exigéncia de leitura em “neonatal” &
inconveniente e deve ser retirada do edital. A coleta de sangue em neonato
s6 é feita em hospitais, sendo assim n&o ha razao para que o orgao exija que

a tira leia sangue neonatal.

Observa-se que o edital ndo especifica que € para

uso em hospitais.

1
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Sendo assim, conforme preconiza o edital, as
exigéncias devem ser retiradas do edital, de forma a abranger o principio
administrativo da ampla concorréncia e ndo gerar prejuizos aos cofres

publicos.

Assim, podemos afirmar que ©O medidor INJEX

SENS Il PLUS é altamente confiavel para medigao da glicemia capilar quando

. o medidor, as tiras e os procedimentos para coleta forem realizados de forma
correta. Se a definigio de hipoglicemia € a glicemia abaixo de 40 mg/dl em

neonatos, e os mesmos apresentam taxa de hematocrito normal até 55 %

(neonato com 30 dias — tabela abaixo o medidor INJEX SENS Il PLUS

registra glicemias a partir de 10 mg/dl, em taxas de hematdcrito de 15a65%

sendo eficiente e seguro para a triagem desses pacientes.

Valores normais:
Tabela A

Recém nascido (Cordio) 51 44a64

1ca 57 59

3 diss 55 56

15 dias 52 52
‘ 30 dias 55 55

3 meses 41849 Bas

1a2anos 41a5,1 33a41

5 ancs 41a51 Ma42

10 ancs 41851 a4

Aduito masculind 45a6.1 40a54

Aduito Ferminino 40a54 3Bads

Fomie Hemooentro Ribeirso Preto Dr. lvan de Lucena Anguio
Laboraténo Fleury - manual de exames awalizados

Concluimos que o medidor INJEX SENS 1l e
indicado para o uso seguro da medicao da glicemia utilizando-se amostras de
sangue capilar tanto em neonatos quanto em adultos, desde que sejam
seguidas as recomendagbes descritas anteriormente e também as
padronizadas nos hospitais e demais locais onde se faz o uso de medidores

A
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de glicemia, A confinmagao lahoralonal deve ser  [eallzada  Gisi
padronizada no looal ou delerminada pela eqilpe (e mélicos,

Por essa Olica, ndo Né que se el e
obrigagho ndo devida & Limpiesa Impugnants, ef 1az80 e Wkal desaingarlt
legal para tanto, devendo referida clusula do edital ser rechagada s sl

termos,
o
DA EXIGENCIA DE LEITURA DE AMOSTRAS
TIPO VENOSO E ARTERIAL

Também néo encontra respaldo & ezysnoia 1o

tocante a leltura venoso e arterial, uma vez que o materisl nio o4
descriminado a qual usuério se destinara,

Cabe ressallar qus, durents & medighs de ghosmis
capllar, mesmo em pacientes altaments ventilados, a smosira de sangus
obtida por este acesso nfo val sofrer alteragbes  significetives  ns

o concentragéo de PO2,

Abalxo respeitosaments sugerimos um dsscitrvo
técnico para o item em questéo, que contemplaré as necsssidades ds Y/ Lra,
e tornaré possivel a participaghio da ampla maioria de fornecsdores preseres
no mercado, garantindo a ampla concorréncia 6 eficacia na gestso do 6o

“Tiras reagontes pera moedighu de ghcemis quasntitstivs &1
sangue copilar, com orficlo de absorgio senguings oe 7
visibilidade 6 penelraghio do sangus, com adapeybio ss§urs,
que Proporcions & mensuregho de ghicose com & iz e
quimice da enzima oxidese, Intorvalo de medibo st 14 4
600mg/dl; volume mézimo do smostrs sengulnes ds st6 7
microlitros; tempo de resultado de tests de no mszimo 10

7 N
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segundos. A empresa vencedora deveré fornecer em carater
de comodato 2.000 monitores compativeis com as tiras,
garantindo todo suporte de treinamento e manutengéo
(incluindo fornecimento de 4.000 baterias sobressalantes) e
software de gerenciamento de diabetes em portugués e sem
limites de cadastro de pacientes. Produto deve ter certificado
de boas praticas de fabricagéo controle emitido pela ANVISA
e NBR ISO 15197/2013.”

Importante ressaltar que 0 procedimento licitatorio
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para Administragéo Publica
e, para tanto, é vedado aos agentes publicos admitir, prover, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagéo e estabelecam
preferéncia ou destinagéo, em razao da imposicdo de qualguer circunstancia
impertinente ou irrelevante para especifico objeto do contrato.

A Impugnante INJEX possui TIRAS REAGENTES que
atendem perfeitamente as exigéncias técnicas do mercado para o fito da

compra em questao.

DA EXIGENCIA DA ENZIMA GLICOSE
DESIDROGENASE

O sistema de medigdo de glicose Injex Sens I
PLUS, atende perfeitamente aos objetivos da Administragéo e do interesse
publico, tanto é fato, que sdo amplamente comercializados em todo o
territrio nacional. Também s&o comercializados mundialmente em paises
conhecidamente renomados quanto a exigéncia em qualidade como Estados

X

Unidos, Uni&o Europeia e Chile.
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Visto a vossa exigéncia, salientamos que o produto
em questao se trata de um item que passou por testes, tendo analise geral de
seus componentes, que atenderam os parémetros estabelecidos pela 1ISO
15197:2013, ou seja, o sistema em questdo atende todos os requisitos
solicitados em norma, principalmente no que diz respeito a exatiddo e
precisdo dos seus resultados. Possuem codificagdo rapida e facil, sem a
necessidade da insergdo de chip, tendo téo somente que proceder a
codificagdo quando for trocado o frasco da tira. Quando a tira é inserida no
aparelho, o codigo aparece de forma automatica no visor. O codigo que
aparece no visor do aparelho deve ser o mesmo constante no frasco de tiras.
O cbdigo tem visualizag@o clara, nao trazendo dificuldade aiguma para a

manipulagéo do usuario.

Todos os sistemas de medigdo de glicemia possui
algum tipo de interferéncia, mas nenhum dos outros glicosimetros que
utilizam quimica que nao s&o relacionadas a quimica (Mut.Q-GDH — Mutante
da Quinoproteina Glicose-Desidrogenase) possuem alerta na ANVISA e FDA,
o alerta 992/2009, informa que as fitas reagentes baseadas na enzima GDH-
PQQ podem levar a resultados falsos de concentragéo elevada de glicose em
amostras de sangue, que contenham certos agucares que nao a glicose
(Maltose, Xilose ou Galactose, por exemplo), dada a baixa seletividade desta

enzima para a glicose.

A Constituigdo Federal EXIGE a CONCORRENCIA
nas compras pulblicas com IGUALDADE DE CONDICOES e de
PARTICIPACAO a todos os licitantes interessados, de acordo com o artigo

37, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

X




B ]
H
11

s 1Ty
/ IO BE=IE WOUSTRIAS CIRURGICAS L . ‘-
AV COMENDADON JOSE ZILO. 160

OIS TRITO INDUS TRIAL ™ OURHIHOS-SP.
CNPJ. B9 309 302/0001 89 - INSC EST 495044 011,118 - CEP 19908-170
C X postal - 078 FONE - PARX 0058 14 - 3302-2000 _ e-mail: injex@Q injex.com.br

Visite nosso site: hitp.//www.injex.com.br SAC: 0800 7 70 60 80
SETOR JURIDICO - PAULA MARZENTA - OAB/SP N* 376.221

e

principros de legaiade. Iimpessoalidade. moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte -

XXI - ressalvados 08 casos especificados na legisiagso,
as obras, servigos, compras e ahenagbes seréo
contratados mediante processo de licitagso publica
que assegure /gualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cléusulas que ostabelegam
obngagbes de pagamento, montidas as condigbes
efetivas do proposta, nos lermos da lei. 0 qual somente
. permitid as exigéncias de qualificagéo técnica e
econbmica  Indispensévels & garantia  do
cumprimento das obrigagbes (grifo nosso)

Nesse diapasdo, em cumprimento as regras e
principios constitucionais, o artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93 VEDA
PRATICAS COMO OCORRE COM O PRESENTE EDITAL, verbis:

At P A kctagdo destina-se a garantir @ observancia
do principio constitucional da Isonomia, a sele¢io da
proposta mais vantajosa para 8 administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sord processada e juigada em esirita conformidade com
o8 prncipeos bascos da legaldade, da impessoahkdade,
da moralidade da wuaidade, da publcidade, da
probidade admiristrativa, da vinculagdo ao mstrumento
. convocalono, do julgamento objetivo @ dos que thes sdo
correlatos (grifo nosso)

restrinjam ou frustrem o seu cardt

- 1 D, clusive 1OS  Casos  de  Socwaades
cooperalivas, e gstabelecam proleréncias ou distingbes
em raxbo da naluraldade, da sede ou domicibho dos
bctantes Qu  de  qualquer outra circunstancia
erle O plavanie para o especifico obie ¢
gontralo ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo & no art. 3o da Lei no B 248 de 23 de outubro de
1991 (grifo nosso),

- legal, trabaltusta, previdenciéna ou qualquer

outra, entre empresas brasieiras e estrangeiras,

7

e
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inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando  envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no parégrafo seguinte e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991 (grifo nosso).

Mesma determinagéo do artigo 3°, inciso Il da Lei

Federal n° 10.520/2002, o qual ¢é BEM CLARO AO PROIBIR
ESPECIFICACOES QUE LIMITEM A COMPETICAO, verbis:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte: | - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, oS critérios de
aceitagdo das  propostas,  as sangbes  por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competigdo (grifo nosso).

E do artigo 15, inciso | do Lei Federal 8.666/93,

EXIGINDO QUE AS COMPRAS ATENDAM A PADRONIZACAO e que
SEJAM COMPATIVEIS com as ESPECIFICACOES TECNICAS e de

DESEMPENHO do MERCADO, verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: [ -
atender ao principio da padronizagéo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigbes de manutengéo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas.

Nesse prumo, note-se a ligdo do renomado jurista
Margal Justen Filho, verbis:
Nao é apenas obrigatério definir com precisdo 0 objeto

licitado, mas também estdo vedadas exigéncia
supérfluas ou excessivas, que reduzam

'
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indevidamente o universo dos licitantes. (...)

Qualquer exigéncia que produza efeito restritivo de
participagdo no certame somente sera valida
quando indispensével a satisfagdo dos interesses
cuja realiza¢ao incumbe & Administragao Puablica, a

quem cabe evidenciar essa instrumentalidade. Isso
que néo

se faré pela demonstragédo de que um objeto que
apresentar as peculiaridades exigidas serd inatil ou
menos adequado & satisfagéo dos interesses buscados

pelo Estado’ (grifo nosso).

resente edital deve ser retificado para quée

Logo,0op
sse

éncia em comento, contemplando-se © intere

haja a exclusdo da exig

publico que exige a participagéo do maior espectro de licitantes.

Iv- DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, as exigéncias constantes do

edital, ndo encontram subterfagios legais para sua existéncia. Assim, espera-

se que o respectivo edital seja retificado, possibilitando a obtengéo do menor

prego, sob a pena de lesdo do interesse publico e do regime juridico de direito

administrativo que a norteia.

Acolhida a Impugnagéo, requer que seja

redesignada a data do certame, nos termos do artigo 12, § 2° do Decreto
Federal n° 3.555/2000, bem como publicada uma errata do edital com as

corregdes dos descritivos.

Advertimos que os termos do artigo 41, § 3° da Lei
Federal 8.666/93, a impugnagéo feita TEMPESTIVAMENTE GARANTE AO
LICITANTE O DIREITO DE PARTICIPAR DO CERTAME COM O
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JULGAMENTO DE SUA PROPOSTA, até o transito em julgado da decis@o

pertinente a impugnagao, administrativa e judicial.

Termos em que,
Pede deferimento.
Ourinhos, 14 de outubro de 2019.

o
///)/ / 7
INDUST CIRURGICAS
Repres. Raféel Barbosa Monteiro

:
59.300.302//0001-99
INJEX INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA

Av ComendadorJosé Zillo 160
Industrial - CEP 19908- 70
L_ Qunnhos SP _




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA SISTEMA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/SMS lg:l SUS  dnico

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE SAUDE

: ™ C " -‘,“g:.
IMPUGNACAO OS‘f y 171/ 777
: A ‘
TEMA: IMPUGNACAO. B 171 TR
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N© 099/2019/FMS/SMS/PMVR
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE "TIRA REAGENTE

PARA MEDICAO DE GLICEMIA" E "LANCETA", COM CESSAO EM
COMODATO DE APARELHOS MEDIDORES DE GLICOSE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE/PMVR
PROCESSO: 0548/2019/SMS/PMVR
IMPUGNANTE: INJEX INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA
PREGOEIRO CLAUDIO DE ALCANTARA NEVES

No curso do certame integrante deste processo, denominado Pregao, na
forma Eletronica, sob o n°® 099/2019/CPL/FMS/SMS/PMVR, a empresa Injex Industrias
Cirargicas LTDA, fez impugnagdo, tempestivamente em face do anexo 01 — Termo de referéncia
— item 1 do edital, com fundamento nas legislagbes que regulam a matéria, em especial a Lei n°
10.520/2002 e Lei n° 8.666/1993.

A presente impugnacao tem esbarro legal no subitem 1.5 do edital e no
artigo 15 do Decreto Municipal n°® 10.624/2006.

A impugnante alega, em sintese, que possui tiras reagentes que atendem
perfeitamente as exigéncias técnicas do mercado para fito da compra em questdao, de forma que se
houver permanéncia da atual descricdo havera prejuizo ndo sé para INJEX, mas também para todas
que serdo cerceadas na participacdo do certame, o que gera, em consequéncia, sérios prejuizos para
o ente publico, pois reduz consideravelmente a quantidade de licitantes, a impugnante alega ainda
que as tiras com exigéncia de leitura em “neonatal” € inconveniente e deve ser retirada do edital. A
coleta de sangue em neonato so é feita em hospitais, sendo assim ndo ha razao para exigéncia que a
tira leia sangue neonatal.

Diante dos fatos e fundamentos apontados pela impugnante, e,
considerando que se trata exclusivamente sobre descricdes técnicas do produto, este pregoeiro,
submeteu o processo ao Setor solicitante do objeto em questao, anexado dos termos da impugnagao,
para conhecer e manifestar, o que assim foi feito:

Inicialmente, esclareco que atualmente no mercado brasileiro de tiras para
medicdo de glicemia capilar, existem produtos com reagentes com base na quimica oxidase e na
derivacdo quimica desidrogenase.

A quimica oxidase tem influéncia direta nas interferéncias que ocorrem nos
testes de glicemia de cada marca, sendo certo que a quimica oxidase possui mais interferéncias do
que as demais quimicas que sao derivadas da desidrogenase, cuja foi solicitada no Edital.

Além disso, a quimica oxidase possui baixa estabilidade, sendo que as tiras
podem sofrer oxidacdo, fato este comprovado através da validade das mesmas ser somente de 3
(trés) meses apds a embalagem ser aberta.

Outro fator relevante e limitador do uso de tiras baseadas nesta quimica
enzimatica se ddo ao fato da interferéncia com o oxigénio, que pode acontecer com pacientes que
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utilizam a oxigenoterapia domiciliar, fato existente em nosso municipio (servico disponibilizado em
nossa rede municipal de saude).

Esta quimica ainda possui interagdo com PO2 (utilizado em oxigenoterapia),
L-dopa, dopamina, acido genusico, manitol, anticoagulantes que contenham fluoreto, acido
ascorbico (vitamina C).

Outrossim, destaca-se que existem no mercado varias marcas comerciais
que utilizam da quimica desidrogenase em sua tecnologia, o que certamente permite a participacado
de diversas empresas, nao cabendo qualquer argumento de que ha restricdo na competitividade do
procedimento licitatério. Podemos citar as seguintes marcas: Abbot Free Style Optium ®, G Tech
Free Lite®, Roche Active®, Roche Performa®, Bayer - Contour TS®, Bayer Breeze 2®.

Desta forma, avalio que ndo existe a necessidade de alteragao do
descritivo técnico contemplado no edital.

Nessa linha, ndo houve nenhuma clausula editalicia capaz de comprometer,
frustrar, ou restringir o carater competitivo do certame, nem nenhuma exigéncia que indicasse
preferéncia em razdo da naturalidade ou sede do domicilio, € nem tampouco exigéncia impertinente
ou irrelevante, e principalmente, ao contrario do que alegou a impugnante, estdo sendo resguardados
os principios fundamentais trazidos pelo artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

Postas as razbes acima, entendo que nao ha divida acerca da regularidade
e legitimidade do certame, razdo pela qual opino pelo conhecimento da impugnacdo, pela
tempestividade, e no meérito, sugiro decidir pela sua improcedéncia, de modo a manter as
especificagbes no termo de referéncia Anexo 01 do edital.

Em, 17 de outubro de 2019.

=

CLAUDIO DE ALCANTARA NEVES
Pregoeiro do FMS/SMS/PMVR
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Ao Pregoeiro CLAUDIO DE ALCANTARA NEVES/FMS/SMS/PMVR

De acordo com a opinido retro, pertinente a impugnacao protocolada
pela empresa Injex Industrias Cirargicas LTDA no procedimento licitatério na modalidade de
Pregdo Eletronico n® 099/2019/FMS/SMS/PMVR/ Deci pela sua improcedéncia, devendo
comunica-la da decisdo tomada.

%

Devolvo o processo para os demais procedimentos administrativos legais
que o caso requer.

ALFREDO-PEIXOTO DE OLIVEIRA NETO
Secretario Municipal de Saude
PMVR
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