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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/PMVR

DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA. (“DIMPI"), sociedade simples limitada, inscrita
no CNPJ sob o n° 10.893.674/0001-16, com endereco na Cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, na Avenida Ayrton Senna, n® 3.000, bloco Itanhangd, sala
4.074, Barra da Tijuca, CEP 22.775-904, nao se conformando com os termos do edital
PREGAO ELETRONICO N° 90113/2024 - em cumprimento as normas
regulamentadoras do processo licitatorio, vem respeitosamente a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO
Pregao Eletronico n® 90113/2024

por entender que algumas das suas disposi¢Oes interferem no carater competitivo do
certame e ainda por violar os principios que regem os processos licitatorios, com base

nas razoes a seguir aduzidas.

I. Da Tempestividade

1. A presente impugnacao tem por objetivo apontar equivocos contidos no
instrumento convocatdrio cuja prévia correcio se mostra indispensavel a
apresentacao dos documentos de habilitacao e para a ampliagdo do nimero de
participantes no certame em apreco.

2. O item 25.1. do Edital menciona que o Edital podera ser impugnado em até 03
(trés) dias uteis, observado o hordrio limite de expediente diurno de 17:00 horas.

3. Levando isso em consideragao, a apresentacdao da presente impugnacao é

tempestiva, eis que esta sendo protocolada em 12.09.2024.

IL. Objeto da Licitacao
4. O pregao eletronico em referéncia tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica
especializada para Prestacio de servicos para realizacgio de HEMODIALISE DE
PACIENTES INTERNADOS usuérios do SUS- Sistema Unico de Satde
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III.

. A impugnante pede vénia para reafirmar o respeito que dedica aos ilustres

IV.

. A presente impugnacgao traz a baila exigéncias ilegais que por suas relevancias

DIMPI

Gestdo em Saude

Ressalva Preliminar

profissionais que foram responsaveis pela elaboragao do Edital.

. Destaca, ainda, que a presente manifestagao tem estrita vinculagao a interpretacgao

objetiva dos fatos do procedimento licitatorio e se destina apenas a preservacao do
direito da impugnante e da legalidade do presente certame. As eventuais
discordancias deduzidas na presente impugnacdo fundamentam-se no
entendimento que se pretende dar ao texto da Constituicdo e da Lei,

eventualmente diverso daquele adotado quando da edi¢ao do Ato Convocatorio.

. Interessada em participar da licitacdo, a ora impugnante denota, no entanto, a

presenca de alguns vicios de legalidade no Edital, cujo prévia correcao se mostra

indispensavel a abertura do certame e formulac¢ao de proposta.
Fundamentos da Impugnacao ao Edital

acabam viciando a legalidade do Ato Convocatdrio, eis que nao guardam qualquer
relacdo com as exigéncias trazidas nas leis que regem o Pregao ora Objurgado, por
restringir a competitividade, condicao esta essencial para a validade de qualquer

procedimento licitatdrio.

. A impugnante € uma empresa renomada na area de Saude, possuindo grande

experiéncia técnica e envergadura na prestagao de servigos ora licitados. Logo, as
consideracdes que serdao apresentados a seguir, sao balizadas em sua expertise na

participacao de certames publicos em todo territdrio nacional.

10. Sem maiores delongas, eis os fatos abaixo.

IV.A. - Item 17: Da qualificacdo Econémico-Financeira

11.

O referido item do edital prevé como tnico critério de qualificacdo econdmico-
financeira a apresenta¢do de certidao de faléncia e concordata. Tal exigéncia é
insuficiente para garantir a capacidade financeira dos licitantes, especialmente

considerando que o valor estimado do contrato é de R$ 7.613.000,00.

12. A exigéncia deve ser complementada pela apresentacdao dos balangos patrimoniais

dos dois ultimos exercicios financeiros, conforme determina o art. 69 da Lei
14.133/21. Tal passagem legal impoe que a Administracdo Publica deve exigir
documentos que comprovem a boa satde financeira das empresas, a sua nao
observancia infringe os principios da isonomia e moralidade administrativa,

comprometendo a regularidade do processo licitatorio.
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13. Portanto, cumprir tal mandamento legal assegura que a Administracao Publica
tenha uma andlise mais completa da situagdo econdmico-financeira da empresa,
evitando que contratos de grande vulto sejam firmados com empresas sem a

devida capacidade financeira.

14. Ademais, o Tribunal de Contas da Uniao, em diversas ocasides, sedimentou que é
ilegal a dispensa de apresentagao do balango patrimonial, como pode ser visto a

seguir:

Acordiao 7846/2022-TCU-Primeira Camara Os ministros do Tribunal de Contas

da Unido, reunidos em sessao da 12 Camara, com fundamento no art. 12, XXIV,

na forma do art. 143, V, 'a’, ambos do RI/TCU, e de acordo com o parecer da
unidade instrutiva emitido nos autos, ACORDAM, por unanimidade, em
conhecer da presente representacao para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente, indeferir o pedido de medida cautelar formulado, encerrar o
processo e arquivar os autos, dando-se ciéncia desta decisdo, bem como da
instrugao da unidade técnica (pega 8) , ao representante e ao Conselho Regional
de Farmdcia do Estado de Goias. 1. Processo TC- Processo 021.479/2022-4
(REPRESENTACAO) 1.1. Representante: Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. (CNPJ 05.340.639/0001-30) . 1.2. Entidade: Conselho Regional
de Farmacia do Estado de Goids. 1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de
Oliveira. 1.4. Representante do Ministério Publico: nao atuou. 1.5. Unidade
Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog) . 1.6.
Representacao legal: Yan Elias (OAB/SP 478.626) , representando Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. 1.7. Determinagdes: 1.7.1. dar ciéncia
ao Conselho Regional de Farmdcia do Estado de Goids, com fundamento no art.
9, I, da Resolucao TCU 315/2020, que o item 9.12 do edital do pregado eletronico
5/2022, ao dispensar o microempreendedor individual (MEI) da apresentacao
de balanco patrimonial e das demonstracoes contabeis do ultimo exercicio,
contraria o art. 31, I e II, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte, a
exemplo dos Acdrdao 466/2022-TCU-Primeira Camara, 8330/2017-TCU-22
Camara e 5221/2016-TCU-2? Camara.

(TCU - RP: 78462022, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
25/10/2022).

(Grifo Nosso)

IV.B. - Item 18.2: Certificado de Regularidade junto ao CRM e de titulo de
especialista em Nefrologia

15. O item em questao exige tanto o Certificado de Regularidade da empresa no CRM

quanto Certificado de Titulo de Especialista em Nefrologia. No entanto, hd um
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conflito interpretativo, ja que o CRM emite o titulo de especialista exclusivamente

para pessoas fisicas (médicos) e ndo para empresas.

16. A exigéncia de que a empresa apresente um certificado destinado a profissionais
individuais viola o principio da isonomia e competitividade, restringindo

indevidamente empresas para a execugao dos servigos.

17. Ainda nesse interim, o titulo de especialista em Nefrologia deve ser exigido do
Responsavel Técnico (RT) e nao da empresa, conforme o art. 67, incisos I e 111, da
Lei 14.133/2021, que determina que a documentacao relativa a qualifica¢ao técnica
deve se limitar a apresentagao de profissional devidamente registrado no conselho

competente, além da indicagao da qualificacdo técnica dos membros da equipe.

18. Permanecer com tal exigéncia, para que a empresa apresente um titulo que é
emitido exclusivamente a profissionais médicos viola o principio da isonomia e
competitividade, restringindo indevidamente a participacdo de empresas que
poderiam subcontratar médicos habilitados ou contratar responsaveis técnicos

com a devida especialidade.

19. Essa € a Jurisprudéncia:

REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE MALHADA/BA. RECURSOS DO FNDE.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL 20/2017.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Relatério

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao

da Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, para, no meérito, considera-la

parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia ao municipio de Malhada/BA de que a exigéncia de registro ou
inscricio na entidade profissional competente, prevista no art.30,I, da
Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou

o servico preponderante da contratacao;

(TCU - RP: 00575220175, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
16/05/2017, Primeira Camara).

(Grifo Nosso).

20. A Assim, com base nos julgados do TCU, exigir o certificado de titulo de

especialista da empresa desvirtua a funcdo da licitacao
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IV.C. - Item 18.5: Visita de Inspecdo Técnica

21. O referido item prevé que a equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude

22.

realizard uma visita de inspe¢ao as instalagdes do licitante. Tal exigéncia, no
entanto, ¢ desproporcional e inadequado ao objeto do contrato, que se refere a
prestagao de servigos de hemodialise a beira leito, e ndao a operacao de clinicas de

hemodialise para pacientes cronicos.

A inspecado fisica das instalacdes € aplicdvel em licitagdes para clinicas de
hemodidlise e nao para servigos executados no ambiente hospitalar da contratante.
Tal exigéncia, com novas vénias, cria barreira desnecessdria a participacao,
violando o principio da ampla competitividade, consagrada no art. 37, inciso XXI,

da Constitui¢ao Federal, e nas regras da Lei 14.133/21.

23. Este é o0 entendimento corrente:

ACORDAOQO 1737/2021 - PLENARIO. Relator WEDER DE OLIVEIRA

REPRESENTACAO. ADMINISTRACAO REGIONAL DO SESC NO DISTRITO
FEDERAL. CONCORRENCIA PARA REGISTRO DE PRECOS 2/2020.
PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADO E EVENTUAL DE LIMPEZA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA  PARCIAL. DETERMINACAO.
CIENCIAS.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao

do Plendrio, diante das razdes expostas pelo relator, em:

()

9.3.2. exigéncia, para fins de habilitacao (item 4.1 e subitens do instrumento
convocatdrio), sem justificativa razoavel, de declaracdo de vistoria,
comprovando que a licitante vistoriou todos os locais de prestagao do servigo,
sem a possibilidade de sua substituigao pela declara¢ao formal do responsavel
técnico sobre o pleno conhecimento do objeto, o que contraria a jurisprudéncia
do TCU, a exemplo dos Acérdao 893/2019-TCU-Plendrio e 1166/2020-TCU-
Plenario (envolvendo entidades do Sistema "S"), 2.098/2019-TCU-Plenario,
15.719/2018-TCU-12 Camara, entre outros;

(Grifo Nosso)

ACORDAO 893/2019 - PLENARIQO. Relator ANDRE DE CARVALHO

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. INDICIOS DE IRREGULARIDADE.
PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. DEFERIMENTO. AGRAVO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO. REVOGACAO DA ALUDIDA
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CAUTELAR. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO PARA A REPUBLICACAO DO EDITAL COM A
ADOCAO DAS MEDIDAS CORRETIVAS.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo

do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.4.4. inclua a possibilidade de substituicio do atestado de visita técnica
obrigatdria pela declaracio formal do responsavel técnico sobre o pleno
conhecimento do objeto, em consonancia com a jurisprudéncia do TCU (v.g.
Acodrdaos 1.823/2017, 212/2017, 2.126/2016 e 1.955/2014, do Plenario).

(Grifo Nosso).

24. Portanto, considerando o entendimento do TCU, a visita as instalagdes da empresa

licitante € inapropriada para o objeto da presente licitagdao, que é a prestagao de

servicos em regime hospitalar.

Pedidos

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta Impugnante,

requer, com base nas disposi¢coes editalicias e nas disposi¢des trazidas pela

Constituicao Federal e Lei Federal n.® 14.133/21 e suas posteriores alteracdes, bem

como as demais legislacOes vigentes, o recebimento, andlise e admissao desta peca,

para que o Ato Convocatorio seja retificado e novamente publicado, conforme a

exposicao dos fundamentos ora apresentados:

a. A revisao do Item 17 do edital, para que seja exigida a apresenta¢ao dos

balancos patrimoniais dos dois tltimos exercicios financeiros, garantindo a

analise adequada da capacidade econdmico-financeira dos licitantes;

. A adequacgao do Item 18.2, limitando a exigéncia do Certificado de Titulo
de Especialista em Nefrologia ao responsavel técnico (RT), conforme
estabelece o art. 67, inciso I e III, da Lei 14.133/2021;

. A exclusao ou adaptagao do Item 18.5, evitando a obrigatoriedade de visitas
de inspecao as instalacdes da empresa, por ser desnecessaria ao objeto do

contrato, assegurando o principio da ampla competitividade.

. A suspensdao do processo licitatério até que as corregoes sejam
implementadas, conforme determina a lei n® 14.133/2021, resguardando o

principio da isonomia e da ampla competitividade.
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Termos em que, pede deferimento.

Rio de janeiro, 12 de setembro de 2024.

JOSILENE DA SILVA  Assinado de forma digital

DO ESPIRITO SANTO  Ppor JOSILENE DA SILVA DO
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