Comercio de Materiais Hospitalares

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ao Ilustrissimo Sr. Pregoeiro e equipe de apoio da Prefeitura Municipal de Volta Redonda,
Fundo Municipal de Salde da Secretaria Municipal de Saude, Estado do Rio de Janeiro.

Processo: Pregao Eletronico N© 90074/2024 — Processo N° 1433/2024.

Objeto: O objeto deste pregao eletronico é aquisicao de equipamentos hospitalares (carrinho
de Emergéncia, cardioversor e destilador agua), conforme especificacdes constantes no Anexo
I, Termo de Referéncia, deste edital

A empresa HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI, inscrita no CNPJ N© 31.531.928/0001-26, com
sede na Av. dos Estudantes, N° 2850, Sala A, CEP. 86.200-000, Ibipora/PR, e-mail:
licitacao.hospilabhospitalar@gmail.com, através de seu representante legal o Sr. Fernando
Ferraz Arruda, portador do Documento de Identidade N© 7.980.715-0 e do CPF N©°
048.036.179-70, abaixo assinado, vem com fulcro no Art. 5 e Art. 164, da Lei 14.133, de 1°
de Abril de 2021, em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de:

IMPUGNAR

A administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lej, serdo observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serad divulgada
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame.

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

DOS FATOS

Nobre Pregoeiro e equipe de apoio, pela segunda vez relatamos que, inicialmente é importante
salientar que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatdrio, exigéncia feita
ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar
que ocorra aquisicoes de equipamentos de ma qualidade e/ou de baixa
procedéncia, além de evitar que ocorra possiveis restricoes de competitividade,
obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

Acontece, contudo, que apds examinado rigorosamente as especificacdes descritas no Anexo
I - Termo de Referéncia, constatamos que o descritivo do lote 2-3 (Cardioversor) esta
DIRECIONADO, assim, necessitando de readequagdes, conforme descreveremos abaixo.

Primeiramente, apds a analise minuciosa pelo nosso departamento técnico, constatamos que
o descritivo do item 2-3 (Cardioversor) esta direcionado para o modelo CARDIOMAX da
marca INSTRAMED, pois toda a especificacao disposta no Anexo I - Termo de Referéncia em
sua totalidade apenas o modelo citado contemplara as exigéncias dispostas, tirando do
certame a possiblidade de outros modelos participarem e atenderem ao edital.

Analisando detalhadamente as especificacdes, verifica-se que apenas o modelo CARDIOMAX
da marca INSTRAMED preenche todos os requisitos simultaneamente. Isso é evidenciado
pela combinagao de caracteristicas como a faixa de peso, a dimensao especifica, a capacidade
da bateria, e a presenca de fungdes avancadas como a comunicacao Bluetooth e tela
touchscreen, entre outros. Tal nivel de detalhamento limita injustamente a concorréncia e
direciona o processo para uma marca especifica.

A descricdo atual da concepcdo, de maneira flagrantemente incompativel com as leis de
licitacao, apresenta um erro evidente. Exigimos, de forma imediata, a corregao dessa previsao,
eliminando qualquer direcionamento a uma marca especifica e assegurando que atenda
rigorosamente ao edital. A persisténcia nessa abordagem injusta em relagao ao Cardioversor
¢ inaceitavel.

Alertamos que a manutengdo desse descritivo acima das normativas de licitagdo pode
resultar em consequéncias legais significativas. Esperamos adotar todas as medidas
possiveis para garantir a integridade deste processo, incluindo denuncias junto aos
Orgdos fiscalizadores competentes.

Acreditamos na transparéncia e na imparcialidade que devem nortear os processos
licitatorios. Contamos com a pronta revisdo dessa concepcdo para garantir a
conformidade com os principios fundamentais que regem a competicdo justa.

Exigimos de imediato a retificacao do descritivo para uma especificacao ampla e
competitiva, permitindo a participacao de diversas marcas no mercado.

O ndo atendimento a essa solicitacdo nos levara a formalizar dendncias tanto no Ministério da
Saude quanto no Tribunal de Contas da Unido, uma vez que ndo podemos tolerar uma
irregularidade de tal magnitude.
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Ressaltamos que todo processo licitatdrio deve ser conduzido de maneira aberta, competitiva
e transparente, com o objetivo de contemplar a melhor opcdo dentre as marcas disponiveis
dentro dos valores estipulados. Privilegiar exclusivamente um fornecedor/marca é incompativel
com os principios que regem a lisura e imparcialidade em licitagGes.

Aguardamos prontamente a revisao do descritivo para garantir a integridade e legalidade deste
processo. Estamos confiantes de que entenderdo a importancia de uma competicao justa e
equitativa.

***Solicitamos respeitosamente que esse descritivo seja revisto, diante da real
necessidade que o municipio precisa, onde for instalado!

Por essa razao, o descritivo devera ser retificado para uma “ampla participacdao” do item.

Em um processo licitatdrio justo e transparente, ndo permitiremos que marcas
sejam direcionadas, pois isso seria um atentado contra a igualdade de
oportunidades, a livre concorréncia e a busca pelo melhor custo-beneficio.
Valorizemos a ética e a imparcialidade para assegurar que a escolha recaia sobre a
qualidade, a inovacao, garantia/seguranca e o compromisso com o bem publico,
em prol de aquisicoes justas.

Solicitamos que o descritivo seja revisto com o intuito de tornar o certame amplo e concorrente
para as demais marcas, adquirindo assim, equipamentos de boa qualidade x procedéncia para
atender os necessitados quando necessario, pois se trata de um equipamento que salva vidas!

Conforme previsto em Lei (artigo 18, todos seus incisos VII da Lei 14.133, de 1° de Abril de
2021), o julgamento do certame deve ser caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido.

Tudo isso devera ser de forma clara e mediante a parametros objetivos, ou seja, que também
para a avaliacao e aprovagoes dos equipamentos exigidos em edital devera possuir parametros
para uma analise clara, ampla e produtiva ao 6rgao, assim, resultando em aquisicoes de boa
qualidade/procedéncia para atendimento a pessoas necessitadas.

O intuito da presente impugnacao é apenas revisar aqueles aspectos que inferiorizam e/ou
direcionem os descritivos presentes no Anexo I - Termo de Referéncia, com o intuito de ndo
excluir nenhuma marca, podendo ser participada por mais proponentes, resultando em
aquisicoes de boa qualidade x custo beneficio.

CONSIDERACOES

Por conta das afirmacdes acima descritas, solicitamos que o descritivo do item 2-3
(Cardioversor) seja retificado com algumas alteracOes, para abranger mais marcas para o
equipamento e para beneficios do 6rgao em relacdo a aquisicao dos aparelhos.
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Caso julgue necessario, deixaremos abaixo um sugestivo de descritivo para o equipamento.
Esse sugestivo é aprovado em diversos 6rgaos da salde e utilizado muito em processos
licitatorios, SICONV e compras diretas, pois abrangem diversas marcas.

Sugestivo para o item 2-3: R
CARDIOVERSOR/DESFIBRILADOR COM MARCAPASSO TRANSCUTANEO, ECG,
IMPRESSORA, GRAVADOR E MODO DEA

Para tratamento de pacientes através da administracdo de terapias elétricas: desfibrilacao,
desfibrilacao sincronizada (cardioversao), desfibrilacdo externa automatica (DEA), marcapasso
transcutaneo e desfibrilacao interna; Deve permitir a monitoracdo do parametro de ECG; Deve
permitir a possibilidade futura de SPO2, PNI e CO2 mainstream; Deve possuir tela de LCD
Colorida ou Eletroluminiscente (EL) de, pelo menos, 6 polegadas; Deve possuir menus para
configuracdo e ajustes de seus diversos parametros, navegaveis através de seletor giratdrio
ou teclado; Deve possuir alarmes visuais e sonoros para os parametros medidos (limites alto
e baixo) e alarmes funcionais / técnicos; Registrador térmico incorporado, para registro em
papel termossensivel com largura minima de 50 mm; Deve possuir bateria de litio ou niquel-
hidreto metalico recarregavel com autonomia minima para 2 horas de monitoracao ou 100
descargas; Bateria de facil troca, podendo ser executada pelo proprio usuario com tempo de
carregamento maximo de 4 horas. Grau de protecao de pelo menos IP44; Comunicagao
exclusivamente sem fio com computador; Deve possuir rotina de testes a ser aplicada pelo
usuario (Teste do Usuario ou User Test); Terapias Elétricas: Deve contar com saida Unica de
conexdo para pas rigidas de desfibrilagdo e eletrodos multifuncao, para fornecimento das
terapias elétricas de desfibrilacdo, desfibrilacao sincronizada (cardioversao), desfibrilacdo
externa automatica (DEA), marcapasso transcutaneo e desfibrilacao interna; Desfibrilacao:
Tecnologia bifasica de desfibrilagdo; Deve possuir, pelo menos, 10 escalas de energia
disponiveis para selecao do usuario; Carga de energia de 200 J em, no maximo, 5 segundos
e tempo maximo desde o inicio da andlise do ritmo cardiaco até ao fim da carga e prontidao
para descarregar de até 15 segundos; Do ligamento inicial até a conclusao do carregamento
de até 15 segundos; Descarga deve ser feita pelas pas rigidas ou eletrodos multifuncao; O
conjunto de pas rigidas deve possuir os comandos de carga e entrega de energia; Deve possuir
recurso de remocao de energia nao entregue pelo usuario, para sua seguranca, € remogao
automatica depois um periodo de tempo; Desfibrilacdo Sincronizada: (cardioversdo).
Sincronizacao pela onda R através do cabo de ECG de no maximo 60s, e marcacao da mesma
em tela; O sincronismo devera ser acionado pelo usuario através de botao ou opcao de menu;
Descarga deve ser feita pelas pas rigidas ou eletrodos multifuncdo; Desfibrilacdo Externa
Automatica (DEA): Modo DEA, para utilizagdo em pacientes vitimas de parada
cardiorrespiratéria (PCR) e que requerem um pronto atendimento pelo usuario; O
equipamento devera orientar o usuario através de comandos de voz, sonoros e visuais;
Descarga deve ser feita somente pelos eletrodos multifungao; Eletrodo Multifungao que atenda
pacientes adultos e pediatricos na mesma pega, como também em modo DEA e Marcapasso
na mesma pega; Marcapasso Transcutaneo: Incorporado no proprio equipamento; Modos de
operacdo: demanda e assincrono; Estimulo deve ser feito somente pelos eletrodos
multifuncdo; Faixa de freqiiéncia de estimulo: 30 e 180 PPM; Faixa de corrente de estimulo: 1
a 200 mA; Parametros de Monitoracdo: ECG: Apresentacao da curva de ECG e da Frequéncia
Cardiaca (FC); Monitoracdo de 3 ou 7 derivacOes; Faixa de medida da FC: 15 a 300 BPM;
Oximetria de pulso: Tecnologia de baixa perfusao devera ser comprovada. Padrdes: Nellcor,
Bluepro, Fast Spo2 ou Masimo SET. Deve apresentar a curva pletismografica com o respectivo
valor numérico; Deve apresentar faixa de leitura de 1 a 100%. Acessorios qgue acompanham
0 _equipamento: 01 Conjunto de pas rigidas para desfibrilacdo, para pacientes adultos e
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pediatricos embutidos; 01 Pré Cabo para eletrodos multifuncdo; 06 Conjuntos de eletrodos
multifungao (Adulto e Infantil) para Marcapasso e modo Dea na mesma P4; 01 Cabo de ECG
3 e 5 vias Padrao IEC; 10 unidades de Papel Termo - Sensivel com largura de 50 mm ou maior;
01 Bateria Recarregavel; 01 Cabo de alimentacdo. Os equipamentos devem ter registro na
ANVISA — Ministério da Saude; Garantia minima de 24 meses para o equipamento e todos os
seus acessorios.

Resta claro e comprovadamente que as modificagdes sugeridas nao implicarao em nenhum
prejuizo para o 6rgao, pelo contrario, estas alteracdes so irdo trazer beneficios para 0 mesmo,
pois sera adquirido um equipamento que atenda todas as necessidades do 6rgao além de
possibilitar a participacao de outras empresas, aumentando assim a concorréncia/qualidade e
consequentemente diminuindo o preco do produto.

O intuito da presente impugnacdo € apenas revisar aqueles aspectos que inferioriza o
descritivo presente no Anexo I — Termo de Referéncia, com o intuito de ndo excluir nenhuma
marca, podendo ser participada por mais proponentes, resultando em aquisicdes de boa
qualidade x custo beneficio.

DO DIREITO

Conforme acima citado, o julgamento do certame devera ser claro e mediante a parametros
objetivos, ou seja, que também para a avaliacdo e aprovacao do equipamento exigido em
edital devera possuir parametros para uma analise clara, ampla e produtiva ao 6rgao, assim,
resultando em aquisicoes de boa qualidade/procedéncia para atendimento a pessoas
necessitadas.

Como por regra e legalidade, se torna vedado as condigdes que restrinjam a participagao dos
demais fornecedores, ainda, que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, vejamos, Lei 14.133, de 1° de Abril de 2021.:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lej serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

A administracao ndao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Reiteramos, que o intuito da presente impugnacao ndo é atrapalhar o certame e nem
direcionar exclusivamente a uma Unica marca, e sim, a revisao das especificagbes contidas
para a melhoria do equipamento e garantia de uma aquisicao adequada para o valor de
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referéncia que administracao pode pagar. A aquisicdo de boa qualidade x custo beneficio é
enriquecedora para administracao, tendo a certeza que a verba publica disponivel para certas
aquisicoes estara sendo bem aproveitadas e que quando um paciente precisar tera
equipamentos de boa qualidade e procedéncia prontas para lhe salvar.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
para determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do carater vicioso apontado, reabrindo
se 0 prazo inicialmente previsto.

Espera a impugnante seja a presente manifestacao acolhida e provida in totum, a fim de que
se corrijam os vicios do Edital, permitindo assim a participacdo de varias empresas do
segmento, o que possibilitara uma melhor competitividade, trazendo beneficios a esta
Administragao.

Nestes Termos,
P. Deferimento

Ibipora/PR, 08 de Julho de 2024.

l_31.531.928/0001-26—|
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