BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO DE CONTRATAGAO PERMANENTE

PREGAO ELETRONICO N2 90060/2024

PROCESSO 1216/2024
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/PMVR

[Imo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Volta Redonda

A BD Apoio Empresarial Ltda, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNPJ sob o n° 28.363.266/0001-18, com sede a Rua Pedro Francisco Correa, 81, S3o
Francisco, no municipio de Niterdi-RJ, neste ato representada por seu Sécio Diretor
Felipe Dytz, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO
ao edital do Pregdo Eletronico n2 90060/2024 que visa o Registro de precos para futura
e eventual aquisicdo de mdveis de escritdrio, conforme especificacdes constantes no
Anexo |, Termo de Referéncia, deste edital.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Do Pregdao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatdrio que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, nos termos e nas razdes
a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentacdo da impugnacdo, conforme estabelecido no artigo
24 do Decreto 10.024 de 2019 que trata dos prazos para impugnacao, temos:

Impugnagao

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 12 Aimpugnacgao nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre aimpugnagdo no prazo de
dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licita¢do.

§ 32 Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

Assim como expresso no item 26 do Edital:
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26. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

26.1. Qualquer pedido de esclarecimento ou de impugna¢do deverd ser enviado
eletronicamente ao pregoeiro no enderego ccp.fms@gmail.com, até 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada no edital para abertura da sessdo publica, observado o hordrio
limite de expediente diurno de 17:00 horas;

26.2. O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo no prazo
de até trés dias Uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragdo do edital de licitacdo e dos anexos, além de pronunciamentos
de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado;

26.3. A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo;

26.4. Acolhida a impugnacdo contra o edital de licitagdo, sera definida e publicada nova data
para realizagao do certame, observado o prazo de ancoragem especifico, conforme artigo
55 da Lei Federal 14.133/2021;

26.5. As respostas aos pedidos de esclarecimento e de impugnacdo serdo divulgadas,
concomitantemente nos enderegos eletrénicos conforme item 1.3 do edital e
www.gov.br/compras/pt-br, para conhecimento geral e dos interessados em participar da
licitacdo, e vinculardo os participantes e a Administracdo quanto ao seu conteudo;

26.6. Eventuais modifica¢gOes no edital de licitagdo implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo comprometer a
formulagdo das propostas, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes;

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade para apresentacdo da impugnacdo ora ventilada tem seu fundamento no
disposto no art. 164 da Lei n2 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd

divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentacdo desta impugnacao.
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3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatdrio.

E importante salientar que o atendimento as normas técnicas da ABNT, esta expressa
de forma clara na Lei 4.150/1962, na Lei 8.078/90, bem como em diversos acérd3os do
TCU.

LEI N2 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatoério de preparo e observancia das
normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo publico de execugdo direta, concedida, autarquica
ou de economia mista, através da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos
ou fiscalizados por quaisquer repartigdes federais ou 6rgdos paraestatais, em todas as compras de materiais por éles
feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos sera obrigatoria a
exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e segurang¢a usualmente chamados
“normas técnicas” e elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

Art. 22 O Govérno Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigo Publico, e na forma
em que essa colaboragdo ja vem sendo feita, indicard anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas
novas em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe pareca conveniente.

Art. 32 Através do Departamento Administrativo do Servigo Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e
outros érgdos centralizados ou autarquicos da administragdo federal se incrementard, em acérdo com a “ABNT”, o
uso de rétulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia das normas técnicas chamadas
“marcas de conformidade”.

Art. 42 A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasil passara a considerar,
na cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicas da “ABNT”, quanto a materiais, instalagdes e
servicos de maneira e também concorrer para que se estabele¢a na produgdo industrial o uso das “marcas de
conformidade” da “ABNT”.

Art. 52 A “ABNT” é considerada como drgdo de utilidade publica e, enquanto ndo visar lucros, aplicando
integralmente na manutenc¢do de sua administragdo, instalacGes, laboratdrios e servigos, as rendas que auferir, em
seu favor se mantera, no Orcamento Geral da Republica, dotagdo ndo inferior a dez milhdes de cruzeiros
(Cr$10.000.000,00).

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 1419 da Independéncia e 742 da Republica.

JOAO GOULART

O atendimento as normas técnicas da ABNT é uma garantia que a Administracdo Publica
estd adquirindo produtos que possuam condi¢cdes minimas de seguranca e qualidade,
bem como ndo possam resultar em condi¢ces de risco aos préprios usuarios, sendo
objeto de artigo especifico na nova Lei das Licitacoes (Lei 14.133/2021)

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um
dos seguintes meios:
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| - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos érgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Ademais, é obrigacdo dos fabricantes de produtos ou servicos somente fornecer
produtos/servicos de acordo com as normas técnicas da ABNT, conforme definido no
inciso VIII, art. 39 da Lei 8.078/1990.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: (Redacio
dada pela Lei n? 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou
servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto, ou fornecer
qualquer servigo;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, saude,
conhecimento ou condigdo social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de or¢camento e autorizagdo expressa do
consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informagdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no exercicio de
seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Assim sendo, fica demonstrado que o atendimento as normas técnicas da ABNT nao faz
parte do direito discricionario da Administracao Publica.

Visto isso, vejamos o que ndo consta do Instrumento Convocatério, bem como o que
estd estabelecido no Termo de Referéncia em relagdo aos produtos solicitados.

DA ESPECIFICAGCAO TECNICA

Iltem 1 - Armario Estante

Material: Ago

Largura: 0,92 M

Profundidade: 0,30 M

Altura: 1,98 M

Cor: Cinza

Acabamento Superficial: Pintado

Quantidade Prateleiras Internas: 6 UN

Cdod. Compras. Gov.: 307130

Informagodes adicionais: Cor: Cinza Cristal. As prateleiras devem possuir dobramento duplo
nas bordas; prateleiras com espessura minima de 0,90mm; colunas com perfuragdes a cada
30 mm para permitir regulagem de altura das prateleiras; colunas com espessura minima
de 1,90 mm, capacidade de resistir a 200 Kg; ter reforco em “X” nas laterais e no fundo;
minimo de 9 parafusos/porcas por prateleira, visando utilizar também para interligar os
moddulos; pintura eletrostatica cor cinza; Em relacdo a qualidade do material: ndo podera
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haver desnivel de inclinagdo visivel entre uma ponta e outra; devera ter estabilidade; dobras
enroladas, livres de arestas cortantes; as soldas devem ser bem acabadas, sem falhas ou
bolhas. Na entrega, as estantes deverao ser montadas e instaladas no local designado pelo
recebedor.

Garantia: minimo de 12 meses.

O problema no presente caso, é que a profundidade solicitada na especificagao técnica
nao atende ao intervalo determinado na Tabela 1 da norma técnica ABNT NBR 13961.

Conforme estabelecido na Tabela 1 da norma técnica ABNT NBR 13961, a profundidade
dos armarios deve estar estabelecida entre 450 e 630 mm.

Tabela 1 — Dimensdes do armario

Dimensdes em milimetros

Codigo Nome da variavel Valor Valor
min. max.
Ll Altura do armario baixo - 300
h2 Altura do armario médio 901 1400
#3 | Altura do armario alto 1401 1800
h Altura do armario extra-alto 1801
P Profundidade do armério (exceto suspenso)” 450 830
hgt Altura interna (til da gavela rasa 40 99
hg2 Altura interna 0til da gaveta média 100 199
hg3 | Altura interna Util da gaveta alta 200
Ig3f | Largura interna dtil da gaveta alla de arquivamento frontal 385
ou do suporte de pasta
lg31 | Largura intema Util da gaveta alta de arguivarnento lateral 230
ou do suporte de pastas
pe3f | Profundidade intema Otil da gaveta alta de arquivamento
frontal
pg3l | Profundidade inlema Util da gaveta alta de arquivamento 385
lateral
" O armario suspenso deve ter dimensoes que sejam compativeis com a aliura a que serd
fixado, com as caracteristicas do material a ser amuivado e com a freqiéncia de uso, de
maodo a preservar a seguranga dos usuarios

Tal exigéncia é determinada para garantir que o armario possua estabilidade e ndo possa
tombar sobre os usuarios.

A determinacdo de um produto com profundidade menor que o estabelecido na norma
técnica da ABNT pGe em risco, neste caso, a seguranca e integridade dos servidores.

Questionamento 1 - Qual a justificativa para solicitagio de um armario em
desconformidade a requisito da norma técnica da ABNT, no qual expGe ao risco os
servidores da PMVR?

Questionamento 2 — No caso do produto especificado no item 1 vir a cair, ferindo um
servidor publico, em virtude da falta de estabilidade do mobiliario, a culpa sera do
fabricante ou do funciondrio que determinou esta especifica¢cao?

De modo a determinados a carga que as prateleiras devem suportar, devemos nos
utilizar da Tabela A.2 da norma técnica ABNT NBR 13961.

Tabela A.2 — Cargas para partes submetidas a ensaio

Componentes .- Unidade Valor
Superficies horizontais planas, cestos de portas glem?2 20,0
Gavetas glem3 W
Porta-pastas suspensas, porta-cabides glem* 400
“*Carga referida 4 unidade de compfimento da pega.
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Mesmo utilizando o valor irregular da profundidade (30 cm), a carga para o qual esta
prateleira deve ser ensaiada é de 55,2 kg, praticamente % daquilo que estd determinado
no Edital.

Questionamento 3 — Qual a justificativa para exigéncia de carga 4 vezes maior que a
exigida na norma técnica da ABNT?

Item 2 - Mesa Escritério

Material Estrutura: Mdp

Material Tampo: Mdp

Revestimento Tampo: Laminado Melaminico

Cor Tampo: Cinza

Largura: 120 CM

Profundidade: 53 CM

Altura: 0,75 M

Padrdo Acabamento Tampo: Borda Pvc

Acabamento Estrutura: Pintado Em Epoxi

Espessura Tampo: 30 MM

Cod. Compras.gov: 475768

Informagdes adicionais: Cor: Cinza Cristal. Largura: minimo 110 cm, mdximo 120 cm;
Profundidade: minimo 53 cm, maximo 60 cm; Altura: minimo 73 cm, maximo 75 cm; com
sistema interno de passagem de fios. Pés metdlicos em agco na mesma cor do tampo.
Estrutura metdlica composta por chapas, tubos e/ou perfis com no minimo 1 milimetro de
espessura. Painel frontal inferior com espessura minima de 15 mm. Pés laterais com sistema
de regulagem de altura que possibilite o nivelamento com o piso. Com duas gavetas
suspensas em MDP com no minimo 15 mm de espessura, deslizamento por meio de
corredigas metdlicas telescépicas ou similar. Fechadura frontal ou lateral com travamento
simultaneo de todas as gavetas. Puxador em perfil post-forming ou tipo alga em ABS, com
capacidade de resisténcia ao esforco de puxar. Os painéis e tampos deverdao possuir, em
toda a extensdo de suas superficies, espessura correspondente a prevista na descri¢do, ndo
se admitindo apenas o adensamento dos seus contornos e acabamentos.

Garantia: minimo de 12 meses.

Conforme pode ser evidenciado na especificacdo acima, a Unica informacdo sobre a
medida do gaveteiro é que a espessura do MDP é de no minimo 15 mm, ndo havendo
mais nenhuma informacao.

E fundamental esclarecer que pelo principio da isonomia, as informacdes
disponibilizadas no Termo de Referéncia devem ser claras e objetivas, oportunizando a

todos os licitantes a cotacdo do mesmo produto.

Ao ndo informar a dimens3do do gaveteiro, cada licitante pode cotar um produto distinto,
ndo cumprindo com isso o principio da isonomia.

Questionamento 4 — Qual o dimensional do gaveteiro?

Conforme informado na especificacdo técnica foi determinado que a profundidade de
mesa é de 53 cm, porém tal medida ndo atende a norma técnica ABNT NBR 13966.

BD Apoio Empresarial

Rua Pedro Francisco Correa, 81 — Sdo Francisco — Niterdi - RJ /
bdapoioempresarial@gmail.com; (21) 99984-3868 a ‘ ‘



mailto:bdapoioempresarial@gmail.com

BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

Tabela 1 — Dimensdes das mesas para escritorio

Dimensdes em milimetros

| Codigo | Nome da variavel — Yelor
minimo | maximo

n Largura da mesa de trabalho 800 —
12 Largura da mesa de reuniao 1000 —
Ik] Largura livre para as pernas 600

p1 Profundidade da mesa de trabalho 600 -
p2 Profundidade da mesa de reunido 800 -
p3 Profundidade da mesa ou conexéo utilizada com microcomputador 750 —
p4 Profundidade livre para joelhos 450 -
p5 Profundidade livre para os pés 570

pb Profundidade livre para as coxas 200

h1 Altura da mesa de trabalho e de reuniéo ' 720 750

Questionamento 5 — Qual a justificativa para solicitar o tampo da mesa em desacordo

a norma técnica ABNT NBR 139667

A BD Apoio Empresarial procurou em sua argumentagdo apresentar todas as
fundamentacbGes que levaram aos seus questionamentos, possibilitando que esta
Comissdo de Licitacdo tivesse toda clareza possivel para fazer suas ponderacdes e

responder da melhor forma.

Aproveitamos para terminar este pedido de impugnacdo, apresentando o Acérdao
1636/2007 do TCU, no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser

abrangidos e respondidos de modo FUNDAMENTADO.

As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela autoridade competente com
relacdo as impugnagdes apresentadas contra editais de certames licitatérios, nos termos do
art. 41, § 1o, Lei no 8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado, todos os
quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art. 50 da

Lei no 9.784/1999.
Acérdio 1636/2007 Plenario (Sumario)
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4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo drgdo da
Administragao Publica, indubitavelmente a Administragao Licitante ndao vem atendendo
alegislacdo vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham
ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa aten¢ao de V.Sa. para acolher as
alegagbes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato
convocatoério para posterior republicacdo com as devidas corre¢des, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame nao esteja
viciado.

Termos em que

P. e E. Deferimento

Niterdi, 12 de junho de 2024
Gli"ﬁ' @M

Felipe Dytz
BD Apoio Empresarial Ltda
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