Volta Redonda, 05 de Junho de 2024

AO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA/R]J (FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/PMVR)
Rua Sao Joao Batista, n? 35, Bairro Niteréi, Volta Redonda/R] CEP: 27215-390.

Referente: PREGAO ELETRONICO N¢ 90025/2024/FMS/SMS/PMVR

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro do Setor de Licitacdes da Fundo Municipal de

Saude da Secretaria Municipal de Saade/PMVR

RECAUCHUTADORA VINCOL DE VOLTA REDONDA LTDA,

sociedade empresaria limitada com sede na Av. Paulo Erlei Alves Abrantes, 8500 -
Trés Pocos, Volta Redonda - RJ, 27240-560, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

05.841.073/0001-20, neste ato representada na forma se seus atos constitutivos, vem

respeitosamente a vossa presenca, interpor a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO, nos termos do item 26.1 do PREGAO ELETRONICO

N° 90025/2024/FMS/SMS/PMVR, o que faz com fundamento com fulcro na lei n®
“Lei n® 14.133/2021”, e demais normas pertinentes a espécie, expondo o que se

segue para o final requerer.
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I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ha de se observar que a presente impugnacao é
Tempestiva, uma vez que o préprio instrumento de convocagao para realizacao de
pregao eletronico para licitagao indica que qualquer pedido de esclarecimento ou
impugnacao deve ser realizado em até 3 (Trés) dias tteis anteriores a data fixada

no edital para abertura da sessao, qual seja, dia 11/06/2024 (Terca-feira).

Ainda assim, a lei que regra os moldes da licitagao (lei 14.133/21)
indica em seu art. 164 que o licitante podera impugnar os termos do edital em até
3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura dos envelopes de

habilitacao, qual seja, dia 11/06/2024 (Terca-feira).

Dessa forma, tem como prazo final de impugnacdo o dia

06/06/2024 (Quinta-feira), sendo, portanto, totalmente tempestiva.

Il - DOS FATOS

Foi publicado o Edital do PREGAO ELETRONICO N¢
90025/2024/FMS/SMS/PMVR, visando a contratagao de empresa especializada em
manutengao preventiva e corretiva para atender a frota de veiculos leves e
pesados da Secretaria Municipal de Satde de Volta Redonda - RJ, conforme

especificagdes constantes no Anexo 01, Termo de Referéncia, deste edital.

Ocorre que foi detectada, por esta empresa impugnante, no
edital licitatério, uma ilegalidade relativa a omissao no que diz respeito as
exigéncias de licencas aos participantes e, em especial, quanto ao licenciamento

ambiental / licenciamento de operagdes, haja vista a necessidade de apresentagao
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com finalidade de evitar que a execucao do objeto contratual seja embargada, em
prejuizo a Administragao Publica pois ficardo com os servigos objeto da licitagao
paralisados e a municipalidade tera de se socorrer a novo processo licitatorio,

afrontando os principios constitucionais da economicidade e celeridade.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnagao
tempestiva do edital publicado pela Administragao Publica Municipal, conforme

sera demonstrado adiante.

III - DO DIREITO A IMPUGNACAO

A empresa em tela faz constar o seu pleno direito a
impugnacao devidamente fundamentada pela legislacdo vigente as normas de
licitagao, uma vez que a Lei n® 14.133/2021, que regulamenta o pregao, estipula em
seu artigo 164, a possibilidade de impugnagao de ato convocatdrio até 3 (trés) dias

uteis a data fixada para abertura do certame, conforme vemos.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Além do mais, o proprio instrumento de convocacgdo para
realizacdo de pregao eletronico para licitagao junto ao FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/PMVR, indica que qualquer
pedido de esclarecimento ou impugnagao deve ser realizado em até 3 (trés) dias

uteis anteriores a data fixada no edital para abertura da sessao como colacionado.
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" 26.1. Qualquer pedido de esclarecimento ou de impugnacio deverd ser
enviado eletronicamente ao pregoeiro no endereco ccp.fms@gmail.com, até
3 (trés) dias titeis anteriores a data fixada no edital para abertura da sessio

publica, observado o horario limite de expediente diurno de 17:00 horas;

Diante da fundamentacdo apresentada fica comprovado o
pleno direito ao uso da impugnagdo como ferramenta administrativa visando
apontar os erros que levam este edital de licitacdo a um vicio insandvel para a

administracao publica.

IV - DA EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL NA QUALIFICACAO

O edital solicita que a licitante que deseja participar do
referido pregdo, venha a apresentar no envelope de habilitagao juntamente com os
requisitos exigidos para a qualificacdo técnica, omitindo-se quanto a apresentagao
de licenca ambiental e/ou licenca de operagdo, no entanto se faz necessario

entender para que serve tal licenga, vejamos:

O Licenciamento Ambiental é um procedimento obrigatdrio
para empreendimentos que possuem atividades com algum grau de probabilidade
(baixo, médio ou alto) de causar danos ambientais. Foi instituido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente na Lei 6.938 de 31 de Agosto de 1981 e pode ser
requerido por orgaos federais, estaduais ou municipais, dependendo do tipo de

atividade e potencial poluidor.

Buscando o cumprimento da exigéncia de licengas ambientais
para operacao, a Resoluggo CONSEMA n° 85/2014 estabelece ainda a

descentralizagao do licenciamento ambiental, garantindo a competéncia dos

PATRICIA

Assinado de forma
digital por PATRICIA

RODRIGUES gopricues0s33os
:053394337 3370

06

Dados: 2024.06.05
11:20:57 -03'00"



Municipios e aos Consdrcios publicos para o licenciamento das atividades de
impacto local e a competéncia supletiva do estado, evitando a duplicidade de

licenciamento e a omissao do dever de licenciar e fiscalizar.

Ou seja, uma empresa podera ter o licenciamento para a
operacao destinada dentro do proprio municipio, ou mesmo uma emissao de

licenga federal que valha para os demais municipios.

Dessa forma, sabendo que a licitante ganhadora do certame
devera antes do inicio da execucao dos servicos solicitar as licencas necessarias
junto ao oérgao competente, esta deveria ser no minimo requerida preliminarmente
no edital convocatdrio, haja vista que a falta desta, impactaria significativamente
no fornecimento do objeto licitatério, que nao obedecera as normas ambientais
vigentes. E mais, como sabido, a concessao de tais licencas ¢ um processo
demorado, burocratico e o nao atendimento de tal implicard na inexecutoriedade
do contrato pelo eventual licitante que eventualmente seja algado vencedor do

certame sem a devida regularizagao ambiental.

O objeto do presente edital tem como a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de oficina consistente na

manutengao preventiva e corretiva.

No entanto, embora a atividade retratada aparentemente nao
possua qualquer impacto ambiental, € necessdrio destacar que na substituicao de
pecas e na manutencao preventiva e corretiva de automoveis, o uso de dleos
lubrificantes faz-se imprescindivel, eis que limpam, protegem, diminuem o atrito
das pecas e melhoram o desempenho das partes e pecas do veiculo, em especial do
motor.
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Assim, com a manutengao preventiva, os 6leos utilizados ou
contaminados devem ter seu descarte adequado, uma vez que o descarte usual
traria diversos maleficios ao meio ambiente, 0 que € considerado crime ambiental,

inclusive.

Visando a reducao de tais residuos, foi criada a Resolucao
CONAMA 362/2005, que “determina a criagao de regras de recolhimento, coleta e
destinagao final do 6leo lubrificante usado ou contaminado”, uma vez que o uso
prolongado de um o6leo lubrificante acabado resulta na sua deterioracao parcial,
que se reflete na formacao de compostos tais como acidos organicos, compostos
aromaticos polinucleares potencialmente carcinogénicos, resinas e lacas; e que a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em sua NBR-10004, "Residuos
Sdlidos - classificagao", classifica o 6leo lubrificante usado como residuo perigoso

por apresentar toxicidade.

Art. 1°Todo 6leo lubrificante usado ou contaminado deverd ser recolhido,
coletado e ter destinagdo final, de modo que ndo afete negativamente o meio
ambiente e propicie a maxima recuperacio dos constituintes nele contidos,

na forma prevista nesta Resolugdo

Dessa forma, resta mais que demonstrada a necessidade de
exigéncia de licenciamento ambiental para o fornecimento dos servigos e descarte
do oleo lubrificante decorrente, conforme determinado na resolucdao invocada

acima.

Superada a elucidacdo sobre a necessidade de licenciamento
ambiental para a execugao dos servigos de manutencao preventiva de automoveis,

tendo em vista que tal servi¢o impacta diretamente o meio ambiente, é possivel
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destacar também que ao iniciar o funcionamento do empreendimento, sao

necessarias algumas licengas.

A Constituicdo Federal, por sua vez, exige o prévio
licenciamento ambiental, chamado de Licenca de Operagoes (LO), para instalagao
de atividades efetiva ou potencialmente degradada dos recursos ambientais,

conforme regrado no artigo 225; paragrafo 1° IV.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

A Licenca de Operacao (LO) é concedida pelo érgao ambiental
para autorizar a operagao ou descomissionamento do empreendimento ou
atividade, com o estabelecimento de condicionantes e a autorizacdo para a
execugao de planos, programas e projetos de prevengao, mitigacao, recuperacao,

restauragao e compensagao de impactos ambientais.

Assim, é visivel que em respeito ao regrado constitucional, a
Licenca de Operacao se faz necessaria para que o empreendimento nao cause
impactos ambientais, eis que Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, o Poder Publico e a coletividade possuem o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.
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Neste segmento, tendo em vista que ja demonstrado que a
utiliza¢do, manuseio e descarte de dleos lubrificantes podem afetar diretamente o
meio ambiente, uma vez que a Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
em sua NBR-10004, "Residuos Sélidos - classificacao", classifica o 6leo lubrificante
usado como residuo perigoso por apresentar toxicidade, ou seja, improprio,

nocivo e ofensivo a saude, o ditame licitatorio devia no minimo requerer a

apresentacido da Licenca de Operacoes (LO) dos concorrentes como requisito

técnico e prévio para a habilitacio do concorrente.

Neste diapasao, o Tribunal De Contas Da Uniao previu ainda
em decisao proferida recentemente ACORDAO TCU 247/2009 (conforme anexo)

que existiria falha no edital licitatério quando este ndo se atentasse para a

observancia da legislacdo ambiental, uma vez que a Administracao deveria se

atentar para aspectos que envolvam o atendimento de requisitos prévios,

conforme colacionado a seguir:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. FALHA NO EDITAL
DE LICITACAO. REQUISITOS DE HABILITACAO. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA LEGISLACAO AMBIENTAL ESPECIFICA.
OITIVA PREVIA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA
LICITACAO. A existéncia de 6rgdos fiscalizadores do meio ambiente ndo
exime a Administragio de atentar para aspectos que envolvam o
atendimento de requisitos previstos em lei especial, nos termos dos arts. 28,

inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

Ratificando a necessidade de licenciamento ambiental, a lei
6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, indica que

possui como instrumento de controle e promogao da Politica Nacional do Meio
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Ambiente a avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento de atividades

potencialmente poluidoras, in verbis.

Art 92 - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[...]

III - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras. [...]

Ademais, o artigo 10 do citado legal explica que a construgao,
instalagao, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento e atividades que
utilizem de recursos ambientais, considerados efetivos ou potencialmente

poluidores ou capazes, dependerao do prévio licenciamento ambiental.

Art. 10. - A construgdo, instalagdo, ampliacio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradagio ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Dessa forma, é visivel que a Licenga de Operagdes (LO) se faz

necessaria no processo licitatorio, eis que seu requisito provém de norma

CONSTITUCIONAL E FEDERAL, como demonstrado.

Ademais, € necessario ressaltar que, conforme visualizado em
Pregao Eletronico de n° 103/2021, emanado pela Prefeitura Municipal de Barra
Mansa, a licenga ja fazia parte dos requisitos essenciais para habilitacdo dos

concorrentes, ratificando a ciéncia da Administracao Publica da exigéncia desta.
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13.10.4 — Para Qualificacdo Técnica:

13.10.4.1 — Atestado de capacidade técnica emitido por instituicdes de direto
publico ou privado que comprovem a prestacdo dos servicos compativel com o objeto
licitado;

13.10.4.2 - Licenca de operacdo (L.O.) emitida por o6rgao ambiental
competente que demostre seu cumprimento ao disposto a Diretriz Normativa DZ-1310.R-7
expedida pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA e a Resolu¢cdes do CONAMA.
13.11 — Os documentos exigidos para habilitacdo poderédo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cépia autenticada, publicacdo em dérgéo da imprensa oficial ou ainda
por meio de copia simples, a ser autenticada por servidor habilitado da Coordenadoria de

Compras e Licitacdes, mediante conferéncia com os originais. As cépias deverdo ser
apresentadas perfeitamente legiveis.

SAAE VR, conforme visualizado em Pregao Eletronico de n°
064/2021 LINHA LEVE e Pregao Eletronico de n°® 046/2021 LINHA PESADA,
referente objeto de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos, exigiu nos
documentos de habilitacao a licenca de operacao “AMBIENTAL” dos

concorrentes, ratificando a ciéncia da Administracao Publica da exigéncia desta.

‘olta Recanda - R SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE VOLTA REDONDA
\ Sa ) e Av. Lucas Evangelista 643, Aterrado. Volta Redonda — CEP 27215-630
—Nrea s Tel.: (24) 3338-9065/ 3344-2078 —Fax: (24) 3344-2990
———— = E-mail: cpl@saaevr.com br e cpl saaevr@email com br

CNPJ- 32.504.706/0001-87 - Inscri¢io Estadual: Isento
PREGAO ELETRONICO N° 064/2021 — SCS N° 030743 —- PROC. N* 0507/2021
EDITAL

mesmo. A documentacdo apresentada devera conter informag¢des que permitam
contatar a empresa atestante para fins de afericio.

14.11.2 — Licenca de Operacdo (LO) em validade, expedida pelo Orgdo Ambiental
competente do Municipio de domicilio fiscal do licitante.

\ Vatts Reclands - Rl SERVICO ATUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE VOLTA REDONDA
\ Sa - e Aw. Lucas Evangelista 643. Aterrado. Volta Redonda — CEP 27215-630
e il Tel: (24) 3338-9065/ 3344-2978 — Fax- (24) 3344-29090

-

E-mail: cpl@saaevr.com br e cpl.saaevi@gmail com br
CNPI: 32.504.706/0001-87 - Inscrigdo Estadual: Isento

PREGAO ELETRONICO N° 046/2021 — SCS N° 030441 — PROC. N° 0414/2021

EDITAL
bem sucedida, quanto ao cumprimento de prazos, especificacdes e qualidade do
mesmo. A documentacdo apresentada devera conter informacdes que permitam
contatar a empresa atestante para fins de afericéo.

14.11.2 — Licenca de Operacdo (LO) em validade, expedida pelo Orgdo Ambiental
competente do Municipio de domicilio fiscal do licitante.
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A Prefeitura de Pirai, no Pregdo Presencial n® 032/2022
referente objeto de manutencao preventiva e corretiva de veiculos, também exigiu
nos documentos de habilitacado a licenca de operacao “AMBIENTAL” dos

concorrentes, ratificando a ciéncia da Administracao Publica da exigéncia desta.

Estado do Rio de Janeiro \U =
.5 MUNICIPIO DE PIRAI

5.1.3 — Qualificacio Técnica Operacional
a) (;ompl_'ovaf;éo de capacidade técnico-operacional da empresa através de atestado
fornecido por c_)rgao publico ou privado, comprovando haver a empresa licitante ter
executado servigos de caracteristicas semelhantes da presente licitagfo.
b) Licenga ‘dc Opera_tq:éo. emitida pelo INEA — Instituto Estadual do Ambiente ou pelas
Secretarias Municipais de Meio Ambiente ou correlatas, do Municipio sede da

licitante, para a execugio da contratagdo que se refere este Edital.

OBS: Para as empresas sediadas em outros estados, deverio apresentar as licengas
de operacdes equivalentes, com as devidas comprovagdes legais.

A Secretaria de Saude de Pirai, teve que retificar o edital do
Pregao Presencial n® 029/2022 devido a necessidade de inserir nos documentos de
habilitacdo a obrigatoriedade de apresentagao de Licenca de Operagao expedida

pelo 6rgao Ambiental Estadual ou Municipal, conforme a informacgao abaixo.

PREFEITURA DE # SECRETARIA - SUS
RA. MUNICIPAL DE RN 2
SAUDE W e

TRABALHANDO COM DIALOGO

AVISO DE RETIFICACAO DE EDITAL
Pregao Presencial n°.029/2022

A Secretaria Municipal de Saude de Pirai comunica aos interessados que o Pregdao Presencial
n°.029/2022 cujo objeto é o Registro de Precos para Contratacdo de empresa especializada em
manutencdo preventiva e corretiva de veiculos. com formecimento de pecas. além de lanternagem e
pintura para os veiculos oficiais da Secretaria de Satnde. dever: ter sua data e hora considerada como
dia 06/10/2022 as 09 horas. que devido a necessidade de retificacdo do respectivo edital. para inserir na
Clausula 5. das Qualificacdes Técnicas a obrigatoriedade de apresentacdo de Licenca de Operacao
expedida pelo 6rgao Ambiental Estadual ou Municipal, conforme o caso. relativo ao domicilio ou
sede do licitante .
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Fundo de Satde de Volta Redonda, no PREGAO

PRESENCIAL N°¢ 033/2022/FMS/SMS/PMVR, referente objeto de manutengao

preventiva e corretiva de veiculos, também exigiu nos documentos de habilitagao

a licenca de operacao “AMBIENTAL” dos licitantes, ratificando a ciéncia da

Administracdo Publica da exigéncia desta.

13.5- QUALIFICACAO TECNICA:

13.5.1-Prova de capacidade técnica, mediante apresentacdo de certiddo(tes) ou

atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

demonstrando fornecimento de servicos pertinentes e compativeis com o objeto

deste Termo de Referéncia;

13.5.1.1- A(s) certidao(des) ou atestado(s) devera(ao) ser datado(s) e assinado(s)
por pessoa fisica identificada pelo seu nome e cargo em exercicio na

entidade/empresa, bem como dados para eventual contato.

13.5.2-Licenca de Operacao (LO) em validade, expedida pelo drgao Ambiental competente

do Municipio de Domicilio Fiscal da Licitante.

A Prefeitura de Volta Redonda RJ - SMAC, no Pregao

Eletronico n® 187/2023 referente objeto de manutengao preventiva e corretiva de

veiculos, também exigiu nos documentos de habilitacdo a licenga de operagao

“AMBIENTAL” dos licitantes, ratificando a ciéncia da Administra¢ao Publica da

exigéncia desta.

@ Processo n® 266/2023 Fls:
P]‘egiio n® 155/2023 SEP n” 099/2023 CGC

ESTADOD DD RIO DE JANEIRO
PREFEITUFEA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
GABINETE DE ESTREATEGLA GOVERNAMENTAL

CENTRAL GCERATL DE COMPRAS

b.1.22) Quando se ftratar de outro tipo societario, o balanco patrimonial
acompanhado dos termos de abertura e de encermramento do Livro Diario devera ser
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em
outro drgao equivalente, contendo:

B.1.2.2.1) Quando se tratar de sociedade constituida a menos de um ano, esta
dewera apresentar apenas o balanco de abertura, o gual devera conter a
identificacao legivel e assinatura do responsavel contabil da empresa, devidaments
regisirado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC, bem como ser
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em
outro drgdo equivalente.

12.5 Qualificagao Técnica
12 5.1 Comprovacdo de aptiddo por meio de atestado de capacidade tecnica, que

comprove gue a empresa licitante tenha fomecido objeto compativel com o licitado,
podendo ser emitido por pessoa juridica de direito pdblico ou privado.

12.5.2 Sim, ha exigéncia de fomecimento de certificacio de qualidade em conformidade
com o formecimento de pecas [ acessodnos genuinas ou equivalentes especficado neste
Temw de Refaréncia

12.5.3 Sim, ha exigéncia de licenga ambiantal |
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Portanto, diante do exposto deve ser corrigido o edital
elaborado para a respectiva licitagio, com o adiamento da sessao do pregao
presencial inicialmente agendado para o dia 11.06.2024, haja vista a necessidade de
apresentacao, como condi¢ao de participagao no certame, da licenca ambiental de
descartes de oleos lubrificantes, filtros e outros componentes tal como da Licenga
de Operacao (LO) conforme previsto em legislagao ambiental, marcando-se assim

a proxima sessao para prazo razoavel a conclusao das adequagoes propostas.

V - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1. O adiamento da sessio de licitacio do PREGAO ELETRONICO N¢
90025/2024/FMS/SMS/PMVR, prevista para o dia 11.06.2024 em razao da
necessidade de retificacao do edital licitatorio procedendo com as alteragoes
pertinentes, seguindo os ditames legais, exigindo Licenca Ambiental e/ou

Licenca de Operacao (LO) pelos licitantes.

2. A publicagdo do novo edital licitatorio ja constando as alteragdes
pertinentes, seguindo os ditames legais, exigindo Licenca Ambiental e/ou
Licenca de Operacao (LO) pelos licitantes, sob pena de tomadas das

medidas cabiveis para discussdo das questdes aqui trazidas.
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3. Caso ndo seja alterado o edital e esclarecidos os pontos ora invocados,
requer seja mantida a irresignacdo desta impugnante, para posterior juizo

de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

Volta Redonda, 05 de Junho de 2024
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GRUPO I - CLASSE VII — Plenério

TC-031.861/2008-0

Natureza: Representagao

Unidade: Academia Militar das Agulhas Negras

Interessada: Recuperadora Christon de Maquinas e Comercial Ltda. (CNPJ
03.364.404/0001-52)

Advogados constituidos nos autos: Pedro de Lima Bandeira (OAB/RJ
150.353); Maria Liberata Barbosa (OAB/RJ 120.709).

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. FALHA NO
EDITAL DE LICITACAO. REQUISITOS DE HABILITACAO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEGISLACAO AMBIENTAL
ESPECIFICA. OITIVA PREVIA. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DA LICITACAO.

A existéncia de oOrgdos fiscalizadores do meio ambiente ndao exime a
Administragdo de atentar para aspectos que envolvam o atendimento de
requisitos previstos em lei especial, nos termos dos arts. 28, inciso V, e 30,
inciso IV, da Lei 8.666/1993.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pela empresa Recuperadora Christon de Maquinas e
Comercial Ltda. em face de supostas irregularidades verificadas no Pregdo Presencial 052/2008-Aman,
conduzido pela Academia Militar das Agulhas Negras — Aman, cujo objeto consiste na contratagdo de
servico de manutencao preventiva e corretiva de viaturas.
2. Na inicial, alegou a representante a existéncia de ilegalidades no instrumento convocatdrio,
consistentes na falta de exigéncia de licenca ambiental dos licitantes em face das atividades requeridas
no edital (manuten¢do preventiva e corretiva de motores, bicos, bombas, lavagem e lubrificagdo,
dentre outros) e da legislagao ambiental especifica, bem como na ndo-exigéncia de registro na entidade
profissional competente (Crea), conforme termos previstos em lei. Em face de tais argumentos, requer
a empresa representante que o Tribunal suspenda cautelarmente a execucao do certame e, no mérito,
determine a inclusdo de ambas as exigéncias em novo edital (fls. 01/03).
3. Em exame preliminar (fls. 68/70) a 3* Secex afastou o indicio de irregularidade consistente
na ndo-exigéncia de registro das interessadas junto ao Crea/RJ, considerando que para os servicos
descritos no termo de referéncia nao haveria necessidade de tal registro na entidade profissional
competente, ante o que dispde a Lei 5.194/1966. Consoante a unidade técnica, a lei ndo descreve o
servico de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos como exercicio profissional das areas
abrangidas pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.
4. Quanto a exigéncia de licenciamento ambiental por parte das empresas interessadas,
anotou-se na instru¢do técnica que, tendo em vista o disposto no art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993
c/c o art. 2°, § 1° do Decreto-lei 134/75/RJ, faz-se necessario que a empresa responsavel pelo
langamento de residuos liquidos, s6lidos ou gasosos no ar, d4gua ou solo, ainda que apenas tendam a
causar polui¢do, sejam precedidos de licenciamento ambiental junto a Fundacdao Estadual de
Engenharia e Meio Ambiente — Feema/RJ. Em face disso, pugnou a secretaria pela realizagao de oitiva
do pregoeiro licitante, nos termos do § 2° do art. 276 do RI/TCU. Aquele momento o pregio ja se
encontrava suspenso pela propria administracdo licitante, conforme aviso publicado no DOU do dia
5/11/2008 (fl. 67).
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5. Mediante Despacho de fl. 71, autorizei a realiza¢do da oitiva proposta e fixei o prazo de
cinco dias uteis para manifestacdo. Em resposta, carrearam-se aos autos os documentos de fls. 73/76
nos quais se encontram as razdes aduzidas pelo pregoeiro. Por sua vez, a unidade técnica produziu a
derradeira instru¢do do processo ja com pronunciamento de mérito sobre a questdo, conforme
instrugdo de fls. 77/79, reproduzida a seguir, como parte deste relatorio:

“1. IDENTIFICACAO

()

1.4 Objeto da contratacao: Contratacdo de servigo de manutencdo preventiva e corretiva de
viaturas, perfazendo a quantia estimada de R$ 5.258.328,25.

2. ADMISSIBILIDADE

2.1 Quanto a admissibilidade, verifica-se que a Representacdo preenche os requisitos estabelecidos
no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, c/c o art. 237, VII, do Regimento Interno/TCU.

3. ENCAMINHAMENTOS ANTERIORES (fls. 68/72)

3.1 Ao analisar as alegag0es trazidas pela Representante, esta Unidade Técnica concluiu, de inicio,
pela auséncia do justificado receio de ineficacia do provimento final, em decorréncia da suspensdo do
referido certame em 5/11/2008, o que inviabilizava a concessdo da medida cautelar pleiteada.

3.2 Nada obstante, no que concerne a legalidade do pregdo, esta Secretaria observou irregularidade
nos requisitos de qualificagdo técnica adotados pela Aman, em face da ndo-exigéncia de Licenca Ambiental
das licitantes, de modo a garantir a regularidade das empresas participantes perante o orgdo estadual
fiscalizador do meio ambiente no Rio de Janeiro (Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente —
Feema), como apontado pela Representante.

3.3 Assim, acolhendo a proposta uniforme de medida preliminar formulada pela 3* Secex, o Exm°
Ministro Augusto Sherman determinou a realizagdo de oitiva prévia do Pregoeiro (fls. 71), 1° Tenente Bruno
Roberto de Oliveira Leite, para que se manifestasse sobre a falta de exigéncia da Licenca Ambiental das
licitantes no instrumento convocatorio.

4. ANALISE DA RESPOSTA DO RESPONSAVEL

4.1 Instado a se manifestar sobre a irregularidade em questdo, o responsavel apresentou o seguinte
esclarecimento, in verbis (fls. 75/76):

2. Este Pregoeiro deixou de exigir no Edital do Pregao 052/2008-Aman a licenga ambiental, como
qualificacdo técnica dos licitantes, junto a Feema, por entender, salvo melhor juizo, que as empresas
participantes de outros estados nio estariam sujeitas a licenca ambiental na Feema, e sim aos orgaos
fiscalizadores de cada Estado. Destaco que o servico a ser contratado, devido a complexidade técnica,
sera realizado na sede de cada empresa. Por se tratar de pregdo com participacdo de empresas de qualquer
parte do pais, € que o Decreto-lei 134/75/RJ, diz respeito as empresas que exercem atividade industrial no
Rio de Janeiro, essa UG ndo exigiu a licenga ambiental junto a Feema, por entender que tal medida poderia
restringir a participacdo de firmas de outros estados, prejudicando o Principio da Igualdade. Cabe ressaltar
que tal licen¢a pode ndo ser emitida em outros estados que porventura ndo possuam legislagdo especifica
quanto ao assunto em pauta.

3. Salienta-se que a ndo exigéncia da licenca ambiental em edital ndo contribuiu para a restricao de
participagdo de qualquer empresa, favorecendo uma maior adesdo de licitantes, com vistas a obtencdo de
precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administragdo Publica, em conformidade com os objetivos da
Lei 8.666/93. Caso as empresas ndo estejam cumprindo com suas obriga¢des ambientais, na devida esfera
(municipal, estadual e/ou federal), cabe aos orgaos fiscalizadores o poder de verificar o conjunto de diretrizes
administrativas e técnicas destinadas a fixar a agdo governamental no campo da utilizagdo racional do meio
ambiente, visando a prevengdo e ao controle de todas as formas de poluigdo ambiental.

4. Portanto, ha o entendimento de que se a pessoa juridica estd em perfeito funcionamento, bem
como devidamente regularizada nas certidoes exigidas nas trés esferas do poder publico, a mesma encontra-
se legalmente capaz de cumprir suas atribui¢cdes na participagdo de certames e na execugdo da regularidade
fiscal das empresas concorrentes, para fins de habilitacdo na licitacdo.

4.2 A par das consideragdes do Pregoeiro, acima reproduzidas, verificamos que ndo prospera a tese
do responsavel, segundo a qual a realizagdo do processo licitatorio em comento prescinde da exigéncia de
licenga ambiental, conforme se vera a seguir.
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4.3 De um lado, a possibilidade de participacdo de empresas de outros estados ndo afasta a
necessidade de observancia a legislagdo ambiental em vigor, seja federal ou estadual; de outro, a existéncia
de orgdos fiscalizadores do meio ambiente analogamente ndo exime a Administragdo de atentar para
aspectos que envolvam o atendimento de requisitos previstos em lei especial, nos termos do art. 30, IV, como
no caso em exame.

4.4 Ora, o art. 9°, inciso IV, da Lei 6.938/81 estabelece o licenciamento ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo da competéncia dos Estados a regulamentacao
da matéria, conforme se depreende do dispositivo abaixo reproduzido, da mesma lei:

art. 10 - A constru¢do, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de o6rgao
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, ¢ do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, em carater supletivo, sem prejuizo de
outras licencas exigiveis (Redacdo dada pela Lei 7.804/89).

4.5 Ainda que cada Estado adote legislagdo propria sobre o licenciamento ambiental, tal aspecto
juridico da licitante ndo pode ser desprezado, visto que se a empresa contratada estiver funcionando
irregularmente, isso podera se refletir em obstaculos na execug¢do do objeto contratado, inclusive com
prejuizos aos cofres publicos, por inadimpléncia contratual.

4.6 Ademais, além da prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, nos termos do
artigo 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a exigéncia de licenciamento ambiental também encontra
fundamento no artigo 28, inciso V, segunda parte, do mesmo normativo, que versa sobre a documentacdo
relativa a ‘autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir’.

4.7 Das analises precedentes, verificamos que assiste razdo a Representante no que diz respeito a
necessidade de observancia a legislagdo relacionada ao Meio Ambiente na conducdo de processos
licitatorios, consoante arts. 28, V, e 30, IV, da Lei 8.666/93, embora a questao relativa ao registro no Crea-RJ
tenha se mostrado improcedente, conforme conclusao de fls. 70.

4.8 Por fim, ressalte-se que o entendimento ora esposado se coaduna com a jurisprudéncia desta
Corte, que vem se manifestando no sentido de que, nos processos licitatorios, devem ser observados aspectos
referentes a legislagdo ambiental, a exemplo dos Acoérdaos 1332/2007 — Plenario, 1084/2008 e 2949/2008,
ambos da 2? Camara.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo:

5.1.1 conhecer da presente Representacdao, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93 c/c o art. 237, VII, do Regimento Interno/TCU, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

5.1.2 fixar o prazo de quinze dias para que a Academia Militar das Agulhas Negras adote as
providéncias cabiveis ao exato cumprimento da lei, no sentido de anular o Pregdo Presencial 052/2008, nos
termos do art. 45 da Lei 8.443/92;

5.1.3 determinar a Academia Militar das Agulhas Negras que, nas futuras licitagdes, observe o
disposto nos arts. 28, V, e 30, IV, da Lei 8.666/93, atentando para as situacdes que envolvam aspectos
referentes a legislagdo ambiental, especificamente no que se refere a licenga de operagdo concedida pelo
Orgio Ambiental do Estado onde a licitante esteja localizada, contemplando a autorizagio para o
funcionamento de suas instalagdo e a prestagao do servigo licitado;

5.1.4 comunicar a decis@o que vier a ser proferida a Representante; ¢

5.1.5 arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso IV, do R/TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Preliminarmente, consigno que a presente representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade previstos para a espécie, razdo pela qual pode ser conhecida pelo Tribunal, com
fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo unico, do
Regimento Interno/TCU.

2. Antes de passar ao exame de mérito das questdes, ressalto que, consoante informacgao
extraida do Siasg, o Pregdo Presencial 052/2008-Aman se encontra suspenso desde a publicagdo de
aviso correspondente no DOU pela administracao licitante.

3. No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da unidade técnica. A Lei de
Licitagdes exige, em seu art. 30, inciso IV, prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, encontrando o licenciamento da empresa interessada junto ao 6rgdo ambiental, para fins de
funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital, fundamento também no disposto no art.
28, inciso V, segunda parte, da referida lei. H4, portanto, necessidade de se incluir no edital, em razio
dos servigos que serdo prestados, exigéncia que reflita a adequada observagao da legislacao especifica
(ambiental), cuja comprovacao devera ser apresentada pelas licitantes para habilitacdo.

4. A proposito, como bem anotado na instrucdo da secretaria, em caso analogo julgado em
recente sessdo da Segunda Camara, cujo processo foi também de minha relatoria, este Tribunal
proferiu o Acordao 1.084/2008 em que, a exemplo do ocorrido nestes autos, cuidou de representagao
formulada por empresa interessada em participar de licitacdo que visava a contratacdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva de veiculos automotores pelo Departamento de Policia Federal no
Rio de Janeiro.

5. A ocasido, considerou-se ndo elidida a ocorréncia apontada na representagio quanto a néo-
exigéncia de licen¢a de operagdo (licengca ambiental). Entrementes, constatado o fato de que a licitagao
ja havia percorrido suas fases interna e externa, € que as trés empresas vencedoras possuiam tal
licenciamento, optou o Tribunal por apenas expedir determinacdo no sentido de que a unidade
jurisdicionada doravante observasse o disposto no art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, atentando para
situacdes que envolvam aspectos referentes a legislagdo ambiental.

6. Neste processo, de forma diversa, ainda encontra o procedimento em sua fase inicial, e a
inser¢do de tal exigéncia no edital de licitacdo faz-se necessaria com vistas a que todos os potenciais
licitantes tenham prévio conhecimento dos requisitos necessarios a habilitagdo, inclusive em razao das
eventualmente necessarias expedi¢des de licengas ambientais de operagdo, para que ndo se corra o
risco de a execugdo do objeto vir a ser embargada pelo 6rgdo ambiental caso executada por empresa
ndo licenciada no 6rgdo competente. Nessa linha, urge que se proceda a retificacdo ou anulaciao do
edital, em face da ilegalidade verificada, bem como que, na elaboracdo de novo edital, sejam
observados os dispositivos legais ora indicados e a necessidade de que o licitante apresente
documentagao que corresponda ao atendimento da legislacao ambiental especifica.

7. Devo salientar, ainda, quanto aos argumentos apresentados pelo pregoeiro da Aman acerca
do local da prestacao dos servigos, que diferentemente do que foi por ele alegado o edital prevé sua
realizagdo na propria Academia, situada em Resende/RJ, e ndo na sede de cada empresa. Portanto, ao
menos a licenga de operacao expedida pelo 6rgdo ambiental do Rio de Janeiro sera necessaria para
execucao dos servigos, ainda que a executora seja empresa situada fora daquele estado. Assim sendo,
faco pequeno ajuste a proposta de determinagdo alvitrada pela secretaria, a fim de que contemple,
conforme o caso, licenca expedida pelo 6rgdo ambiental do estado da licitante e/ou daquele onde os
servigos serdo prestados.

8. Cumpre mencionar que estes autos foi trazido a apreciacdo deste Colegiado na sessdo do
dia 11/2/2009, ocasido em que solicitei a retirada do processo de pauta para melhor exame da matéria.
9. Aprofundei o exame relativo a exigéncia da licenca de operacdo ja na fase de habilitagao

do certame licitatorio que poderia implicar no alijamento imediato de possiveis empresas concorrentes

4
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situadas fora do Estado do Rio de Janeiro e que naquele estado ndo possuissem, ao tempo da licitagdo,
qualquer unidade instalada, o que inviabilizaria suas participagdes, por impossibilidade de
apresentacao da licenga ambiental, ocasionando restri¢do do universo de potenciais licitantes. Solucao
cogitada para o fim de contornar a restricao imposta e possivelmente ampliar o universo de licitantes,
consistiria em postergar, para o momento da contratagdo ou o inicio da execugdo do contrato, a
apresentacao da licenca de operagdo para os servigos de manuten¢ao mecanica previstos no edital.
10. Examinando mais detidamente a questdo cheguei as seguintes conclusdes. Primeiramente,
sob o aspecto legal, ressalto que o cumprimento da legislacdo ambiental deve ser verificado ainda na
fase de habilitacao dos licitantes conforme os arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993,
ambos situados na Secao II — Da Habilitacao, da referida lei. No primeiro dispositivo, determina a lei
que “Art. 28. A documentagdo relativa a habilita¢do juridica, conforme o caso, consistira em: (...) V -
. autoriza¢do para funcionamento expedido pelo orgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.” No segundo, dispde-se que “Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag¢do técnica limitar-
se-a a: (...) IV prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” Vé-
se, portanto, que requisitos previstos em lei especial, para fins de habilitacdo e qualificagdo técnica,
deverdo ser verificados no momento da habilitacdo. A lei ndo previu outro momento para se exigir o
cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impdem o cumprimento
de certas condig¢des para o funcionamento da licitante.
11. De outro lado, tem-se que o Decreto-lei 134, de 16 de junho de 1975, do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, assim dispde:

“Art. 2° - Os residuos liquidos, solidos, gasosos ou em qualquer estado de agregagdo da matéria,
provenientes de atividades industriais, comerciais, agropecuarias, domésticas, publicas, recreativas e outras,
exercidas no Estado do Rio de Janeiro, s6 poderdo ser despejados em aguas interiores ou costeiras,
superficiais ou subterraneas existentes no Estado, ou lancadas a atmosfera ou ao solo, se ndo causarem ou
tenderem causar a poluigao.

§ 1° - Os langcamentos previstos neste artigo serdo precedidos de autorizacdo da Comissao Estadual
de Controle Ambiental - CECA, instruida por parecer técnico da Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente - FEEMA.

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se a qualquer tipo de residuos langados nas dguas, no ar ou no
solo, direta ou indiretamente, através de quaisquer meios de lancamentos, inclusive a rede publica de
esgotos.”

12. Atualmente, os regulamentos expedidos no ambito do Instituto Estadual do Meio
Ambiente, instituicdo criada pela fusdo dos trés 6rgdos ambientais no Rio de Janeiro (a partir de
12/1/2009), dentre as quais a Feema, prevéem, como atividade sujeita ao licenciamento ambiental,
aquelas que se referem ao ramo de oficina mecanica, conforme instru¢cdes constantes do sitio
http://www.inea.rj.gov.br, em regulamentacdo ao contido no decreto-lei estadual, confirmando-se a
sujeicao do objeto licitado a legislagdo especial estadual sobre meio ambiente.

13. Ainda sob o aspecto da legalidade, ndo ha impedimentos a imposi¢ao de condig¢des
restritivas que se destinem, comprovadamente, a selecdo de contratante que atenda todas as condi¢des
exigidas para a realizacdo do objeto licitado, inclusive, em termos de observancia a legislagdao
ambiental, ja que essa pode ensejar medidas de embargos a execugdo de servigos e empreendimentos,
além de outras sang¢des. Ora, a habilitacdo em um certame acha-se vinculada e diretamente
subordinada ao atendimento de determinados requisitos previstos em lei que devem ser verificados
quanto a compatibilizagdo com o contrato a ser futuramente executado. O que nao se admite sdao
exigéncias desnecessarias com o mero objetivo de restringir o universo de licitantes. Proibe-se a
restri¢ao indevida e imotivada, ndo aquela que encontra amparo na lei e nela propria justificada.

14. Bem por isso, a deliberacdo que ora proponho ndo destoa dos demais precedentes acordaos
mencionados ao final da peca instrutiva produzida pela 3* Secretaria, dentre os quais conferi maior
destaque ao Acordao 1.084/2008 — 2* Camara neste voto, por se tratar de semelhante objeto pretendido
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pelo Departamento de Policia Federal do Rio de Janeiro. Na mesma linha, porém, e embora tratando
de outro objeto, cuidou o Ministro Benjamin Zymler de afastar ilegalidade relativa ao cumprimento da
legislagdo ambiental em fase de habilitagdo em processo licitatorio em outro ndo menos recente
julgado, conforme pode ser lido no voto proferido por Sua Exceléncia por ocasido do Acodrdao
1.283/2007 — Plenario.

15. Caso a legislagao permitisse fosse transferida a exigéncia para o0 momento da contratacao
ou do inicio da execucdo contratual, duas situa¢des poderiam ser observadas que, a meu ver,
refletiriam o descrédito quanto a eventual adogao de tais medidas, dado o reduzido efeito pratico que
encerram. Explico.

16. Caso exigida a apresentacdo da licenca de operagdo tdo-somente no momento da
celebracdo do contrato, esta teria de ser obtida, portanto, dentro de curto periodo de tempo que
transcorre entre a publicacdo do edital e a data em que ocorrer a convocagao para a celebracao do
contrato, ou no curto periodo de tempo desde a homologacdo do certame a empresa interessada,
vencedora do pregdo, e a data marcada para a celebracao do contrato e inicio da execugao. Esse tempo
seria bem inferior aos 120 dias exigidos pelo 6rgdo ambiental para concessdo e renovacao de licencas.

17. Além do que a ndo apresentagdo da licenga no prazo, pelo licitante vencedor, poderia trazer
constrangimentos frente as san¢des previstas no art. 7° da Lei 10.520/2002.
18. De outro lado, se transferida a exigéncia para o momento posterior ao da celebragcdo do

contrato, caso ndo seja cumprida com a apresentagdo da licenga requerida, poderd trazer sérios
problemas ao o6rgdo licitante, vez que esse ndo mais poderd efetuar contratacdo junto ao segundo
colocado ou junto aos posteriores, salvo se eles reduzirem o prego de suas propostas ao do primeiro
colocado. A rescisdo do contrato, no entanto, devido a auséncia de apresentacao da licenca de operagao
para a execucdo dos servigos no prazo estipulado, poderia implicar a necessidade de nova licitagao.
19. Feitas essas ponderagdes, penso que, para se atender ao disposto nos arts. 28, inciso V, e
30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, sem com isso implicar o afastamento de potenciais licitantes de
outros estados do certame, deve-se efetuar o adequado planejamento do procedimento licitatério de
forma a que seja langado com antecedéncia tal que, observada a legislagdo ambiental e os prazos
requeridos pelo 6rgdo local responsavel pela concessao de licengas, possam as empresas interessadas
requerer, antecipadamente, bem como dispor, no momento da licitacdo, das respectivas licencas
ambientais necessarias a execucao do objeto.
20. Assim, entendo pertinente, apos exame deste caso concreto, que o Tribunal expeca
recomendacdo a Aman nesse sentido, pois, na pratica, somente a divulgacao antecipada do edital do
pregdo ou de qualquer licitagdo permitird aos interessados de outros estados se conformarem a
legislagao ambiental do local de realizagdo dos servigos e se habilitarem a participagdo na licitagao.
Ante o exposto, acolho o parecer da unidade técnica, com os ajustes considerados
pertinentes € manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto a deliberagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandido Alves de Souza, em 18 de fevereiro de
2009.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 247/2009 - TCU — Plenario

1. Processo TC-031.861/2008-0

2. Grupo I — Classe VII — Assunto: Representagao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Recuperadora Christon de Maquinas e Comercial Ltda. (CNPJ 03.364.404/0001-52).
3.2. Responsavel: Bruno Roberto de Oliveira Leite, pregoeiro (CPF 085.953.627-00).

4. Unidade: Academia Militar das Agulhas Negras.

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: 3 Secretaria de Controle Externo (Secex/3).

8. Advogados constituidos nos autos: Pedro de Lima Bandeira (OAB/RJ 150.353); Maria Liberata
Barbosa (OAB/RJ 120.709).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa
Recuperadora Christon de Maquinas e Comercial Ltda. acerca de supostas irregularidades ocorridas no
Pregdo Presencial 052/2008-Aman,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 237, inciso VII e paragrafo unico, do RI/TCU, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, c¢/c o art. 45 da Lei
8.443/1992, fixar o prazo de quinze dias para que a Academia Militar das Agulhas Negras adote as
providéncias necessarias ao saneamento da irregularidade identificada nestes autos, procedendo a
alteracdo do edital do Pregdo Presencial 052/2008 e sua republicacdo, de modo a contemplar o
atendimento a legislacdo ambiental, notadamente, no que se refere a exigéncia de apresentacdo da
licenga de operacao concedida pelo o6rgdo ambiental do estado onde a licitante esteja localizada e/ou
daquele onde os servigos serdo prestados, conforme for o caso, e segundo dispuser a regulamentacdo
ambiental especifica, contemplando a autorizagdo para o funcionamento de suas instalagdes e a
prestacdo do servigo licitado, ou, alternativamente, proceda a anulacdo da licitagdo, em vista das
irregularidades caracterizadas pela inobservancia ao disposto nos arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV, da
Lei 8.666/1993, verificadas na elaboragdo do edital, o qual desprezou, para as atividades licitadas, a
exigéncia da apresentagao da licenga ambiental pelas empresas interessadas;

9.3. determinar a Academia Militar das Agulhas Negras que, nas futuras licitagdes, observe o
disposto nos arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, atentando para que as situagdes que
envolvam aspectos referentes a legislacdo ambiental, especificamente no que se refere a exigéncia de
apresentacdo da licenca de operacdo concedida pelo 6rgdo ambiental do estado onde a licitante esteja
localizada e/ou daquele onde os servigos serdo prestados, conforme for o caso, e segundo dispuser a
regulamentacdo ambiental especifica, contemplando a autorizacdo para o funcionamento de suas
instalacdes e a prestagao do servigo licitado;

9.4. recomendar a Academia Militar das Agulhas Negras que, nas futuras licitacdes em que
realizar com o atendimento a determinagcdo exarada no subitem 9.3 retro, realize adequado
planejamento do procedimento licitatorio de forma a que seja langado o edital com antecedéncia, com
margem de tempo suficiente para que, observada a legislacdo ambiental e os prazos requeridos pelo
orgao local responsavel pela concessdo de licencas, possam as empresas interessadas requerer,
antecipadamente, bem como dispor, no momento da licitacdo, das respectivas licengas ambientais
necessarias a execu¢ao do objeto do contrato;
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9.5. dar ciéncia desta deliberacao a representante; e
9.6. arquivar o processo.

10. Ata n® 7/2009 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 18/2/2009 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-0247-07/09-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e José Jorge.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

13.3. Auditor presente: Weder de Oliveira.

UBIRATAN AGUIAR AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



