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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
COMISSAO DE LICITAGAO

Pregéo Eletronico n° 73/2023
Processo n° 1036/2023

Objeto: Prestagdo dos servigos de contratagdo de empresa para implantagéo e realizagdo de exames de
Tomografia Computadorizada, com fornecimento de equipamentos e instalagdo do Tomdgrafo, hardwares,
softwares e operacional com técnicos com carga horaria de 24 horas diarias, 07 (sete) dias por semana, para
atendimento aos pacientes de todas as faixas etarias agendadas pela Central de Regulagdo Municipal, em
local disponibilizado por esta Secretaria Municipal de Satde, conforme especificagbes constantes no Anexo

01, Termo de Referéncia, deste edital.

A empresa SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA, estabelecida a Estrada
Tenente Marques, 4961, Chacara do Solar lll, CEP: 06.530-001, Santana de Parnaiba/SP, devidamente
inscrita no CNPJ sob n° 09.158.640/0001-07, representada na forma do seu contrato social, vem a

presenga de V. Sa., apresentar impugnacéo ao edital, nos termos que passa a expor:

Como sabido, podem participar de todo e qualquer certame licitatério quaisquer
licitantes interessados que comprovem possuir os requisitos de qualificagéo e cujo objeto social da
empresa, expresso no estatuto ou contrato social, especifique ramo de atividade compativel com o
objeto da licitagdo. As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Da mesma forma que a falta de
solicitag@o de alguma documentagao necessaria para a comprovagao de enquadramento acerca do
objeto licitado, pode ndo s6 prejudicar as licitantes que estejam com toda a documentagdo
necessaria para atendimento do objeto licitado, como fazer com que a Contratante firme parceria
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com empresa que ndo esteja totalmente licenciada perante os 6rgdos reguladores e apta para a

prestacdo dos servigos relacionados a saude.

O edital supracitado exige algumas documentagbes para habilitagao juridica,
técnica, econdmica, fiscal e trabalhista. Dentre elas, ha documentos que sdo basicos para o
exercicio da atividade e que néo identificamos no edital, sendo esses 0s motivos que nos levam a

impugnar o edital, vejamos:

a) CRTR - CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA;

O Conselho Regional de Técnicos em Radiologia, dispde sobre o registro
de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, e estabelece de acordo
com a Lei Federal n° 6.839/80 a seguinte exigéncia em seu artigo 1°:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em razéo da atividade

basica ou em relagéo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

E nitido que os servigos objeto da presente licitagdo s&o prestados por
Médicos e Técnicos em Radiologia. Dentre as documentagbes solicitadas, mais
especificamente em seu subitem 14.5.2 e 14.5.3, é exigido a apresentagdo do CRM da
empresa e do responsavel técnico. Nesse passo, significa dizer que o edital € omisso com
relacao a apresentagédo de documentos técnicos que comprovem 0s servigos correspondentes

aos técnicos em radiologia, ferindo assim o que expressa o artigo 1° citado acima.

O Conter — Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia, em sua
Resolugdo n°® 44, determina a obrigatoriedade da inscrigdo da empresa atuante nesse

segmento em referido conselho de classe de sua regido de atuagao.

Vale dizer, que a ndo solicitagdo de comprovagdo de registro das
empresas no CRTR, descumpre determinagédo constante no artigo 30, | da Lei n° 8.666/93,

que diz:
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“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Ora, se 0 manuseio dos equipamentos e a realizagdo dos exames s&o
feitos por técnico de radiologia; e os laudos de tomografia realizados por médicos, nao o
podendo ser por qualquer outro profissional, nos leva a consequéncia légica de que exigido a
mé&o de obra qualificada para tal servi¢o, deve conter também a fiscalizagdo do exercicio da

profissdo pelo érgéo competente, ou seja, fiscalizagdo pela entidade de classe competente.

Como o CRTR é um documento interligado ao objeto da licitagéo e aos
demais documentos técnicos, pois ndo basta ter apenas a inscrigdo no CRM - Conselho
Regional de Medicina, mas como também ter sua inscri¢gdo no CRTR — Conselho Regional de
Técnicos em Radiologia, que € o 6rgao fiscalizador dos técnicos em radiologia, entende-se
que para o exercicio da atividade da empresa em concomitante com o objeto do certame, é
condi¢ao essencial que a empresa apresente nao s6 a comprovagao de médico, mas também

o registro no CRTR para a comprovagéo dos técnicos em radiologia.

Sendo assim, tendo em vista o objeto da licitagdo e a importancia da
comprovagédo béasica de alguns documentos técnicos que possam qualificar a empresa na
prestacdo dos servigos, solicitamos a inclusdo do CRTR da empresa dentre os documentos de

Qualificagéo Técnica como condicdo de habilitagéo.

b) BALANGO PATRIMONIAL

E sabido que todo procedimento licitatério é regido por um edital e nele se
encontram todas as documentagdes necessarias para que as empresas possam participar e
concorrer em pé de igualdade. Como regra, o balango patrimonial em concomitante com seus
demonstrativos contaveis, indices financeiros, capital social, dentre outros, é exigido para
demonstrar a qualificacdo econdmico-financeira da empresa e comprovar que os licitantes
possuem capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes do contrato, ou seja, € a
forma de especificar como esta a saude financeira da empresa, como preceitua o artigo 31, inciso
| da Lei de Licitagdo n° 8.666/93:
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“I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da

proposta;”

Com excegao as empresas cadastradas no Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED, o Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis devem,
obrigatoriamente, conter os registros no 6rgdo competente e estar devidamente assinados
pelo administrador da empresa e pelo profissional habilitado junto ao Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, e vir acompanhados dos Termos de Abertura e de Encerramento.

De qualquer forma, como principio basico, entendemos ser necessario
que seja acrescentado ao item 14.4 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA que
todas as empresas apresentem seu balango para comprovagéo de como esta a situagéo

financeira da empresa, seja ela eletronica (SPED) ou nao.

c) NOTAS EXPLICATIVAS

Em complemento ao ITEM 14.4. QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, ¢ de suma importancia que a apresentacdo do balango patrimonial esteja

acompanhada das Notas Explicativas, na forma da lei, conforme demonstrado abaixo:

As notas explicativas sdo  complementos as demonstragbes contabeis e
oferecem detalhamentos narrativos e com elas é possivel & plena avaliagéo da
situagdo e evolugdo patrimonial da empresa. S&o uteis para melhor
entendimento e aplicaveis em todos os casos pertinentes. O primeiro ponto
como base legal para a exigéncia das Notas Explicativas é a Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 1.185-09 que aprova a Norma
Brasileira de Contabilidade (NBC) TG 26 que trata da apresentagdo das
Demonstragbes ~ Contabeis e  menciona  como  estruturar  as
referidas Notas Explicativas. Posteriormente o CFC editou a Resolugéo 1.255-
09 que aprovou a NBC TG 1000 que é a Contabilidade para Pequenas e Médias

Empresas, onde no item 3.17 na letra "f", menciona a obrigatoriedade das
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Demonstragbes ~ Contabeis, = Balango  Patrimonial e ___também

das Notas Explicativas. Com base nos textos legais supracitados e de acordo

com o entendimento do CFC é possivel afirmar que Demonstragbes Contabeis

possuem como parte integrante as Notas Explicativas, que entdo passam a ser

de elaboracdo obrigatoria para todas as entidades, independente de porte,

atividade ou forma de tributagéo. (g.n.)

Assim, para que fique garantida a melhor a¢do do servigo publico, devido a
relevancia do servigo, o volume e o valor estimado da contratacdo, a solicitagdo das Notas
Explicativas em conjunto com o Balango Patrimonial, é a forma prévia de demonstrar como esté a
saude financeira da empresa e de que possui capacidade de suportar os encargos econémicos
decorrentes do contrato, assegurando assim a qualidade durante toda a sua vigéncia, sem

prejudicar ao ente publico.

A vista disso, entendemos ser necessario que as Notas Explicativas estejam
contempladas dentre os documentos de habilitagdo — item 14.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, na forma da lei.

d) PEDIDO:

Ante todo o exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO devidamente
recebida e, em seu mérito ACOLHIDA, sendo os itens objeto da impugnacéo incluidos ao presente

edital.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santana de Parnaiba, 16 de maio de 2023.

C o o=
SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA

Carmela Cristina Luchetta

Representante legal



